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INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) ha desempefiado
desde sus inicios un rol destacado en la preservacién de la naturaleza. Las muestras més relevantes
de la diversidad bioldgica de nuestro pais se encuentran presentes en tales dreas. Su proteccion
como tales se inicia en el afio 1931, con la dictacién de la Ley de Bosques, que faculté al Presidente
de la Repiblica para establecer reservas de bosques y parques nacionales de turismo en terrenos
fiscales y también particulares que se adquiriesen por compra o expropiacion.

En 1967, a través del D.S. N° 531 del Ministerio de RR.EE., pasa a ser Ley de la Repuiblica la
Convenci6n para la proteccién de la fauna, la flora y las riquezas naturales de América, celebrada
en Washington en el afio 1940, y que reconoce 4 categorias de manejo, a saber: Parques Nacionales,
Reservas Nacionales, Reservas de Regiones Virgenes y Monumentos Naturales, clasificacién que
desde esa fecha se aplica en nuestro pafs.

En 1977, el D.L 1939 sefiala en sus artfculos 15 y 21 que terrenos fiscales pueden ser destinados
a ser Reservas Forestales y Parques Nacionales.

En 1984 se dicta la ley N° 18.362 que crea el SNASPE con las categorias sefialadas en la
Convencién de Washington. Y con 3 objetivos de conservacién, a saber, mantener 4reas de cardicter
tinico o representativas de la diversidad ecolGgica del pais; mantener y mejorar los recursos de flora
y fauna silvestre; mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos en peligro de
erosion; mantener y mejorar los sistemas hidrol6gicos naturales, y preservar los recursos escénicos.

Con la dictacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente, de 1994, se establece que el Estado
administrard un SNASPE, que incluir4 los parques y reservas marinas, con objeto de asegurar la
diversidad bioldgica, tutelar la preservacién de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental.

Actualmente las areas silvestres de nuestro pafs comprenden una superficie aproximada de
14.300.000 h4. Estin compuestas en su gran mayoria por parques nacionales (8.800.000 h4) y reservas
nacionales y forestales (5.500.000h4) y son administradas por CONAF. Abarcan un 18% del territorio
nacional y en ellas se realiza la casi totalidad de la proteccién estatal a los ecosistemas de nuestro pais.

Para el resguardo de casi un quinto del territorio de nuestro pais, en que se conserva la mayor
diversidad biolégica de nuestro pas, el Estado s6lo destina una cantidad aproximada de US $ 5.000.00
al afio para la totalidad de las ASP, con un total de 362 guardaparques.

CONVENCION CONAF -DGA

Enel afio 1995, araiz de una serie de conflictos derivados de autorizaciones de exploracién de
aguas al interior de las ASP, otorgadas por el Director de Aguas al interior de algunas ASP, en virtud
de las atribuciones otorgadas en los articulos 58°, 1301 y siguientes del Cédigo de Aguas y 2° y
siguientes de laresolucion DGA N°207, y atendidas por otro lado lo sefialado en diversos convenios
internacionales suscritos por Chile, tales como la Convencién de Washington, que prohibe efectuar
actividades comerciales al interior de tales dreas, lo sefialado en la Convencién Ramsar, el
Convenio para la Conservacién y Manejo de la Vicuiia, lo sefialado en el D.L. 1939, art. 15, que
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establece que las Reservas Forestales, Parques Nacionales y terrenos fiscales cuya ocupacién
comprometa ¢l equilibrio ecoldgico sélo pueden ser destinadas a finalidades de conservacién y
proteccion del medio ambiente, se formé al siguiente afio una comisién formada por abogados y
técnicos de la DGA y de la CONAF, a fin de establecer los procedimientos para el tratamiento de
solicitudes de derechos de aguas en dreas que integran el SNASPE, terrenos de Bienes Nacionales
deinterés para integrar el SNASPE o zonas de influencia, y terrenos privados al interior o adyacentes
al SNASPE. Todo ello atendido que ambas instituciones como 6rganos del Estado tienen como
objetivo fundamental el desarrollo sustentable de los recursos naturales en el marco de proteccion
al medio ambiente y la preservacion de la naturaleza.

Dicho convenio toma en cuenta los instrumentos legales vigentes que se relacionan con las ASP,
vale decir, Convenciton de Washington, Ley N°18.362, D.L. 1939, art. 15y D.S. 4363 Ley de Bosques,
y los armoniza con lo dispuesto en el Cédigo de Aguas, implementando procedimientos para el
tratamiento v resolucion coordinada de solicitudes de exploracion y de aprovechamiento de aguas,
acompaiiado de 4 anexos de Procedimientos: Exploracién de Aguas; Aprovechamiento de Aguas;
Intercambiode informacién y determinacién de laDemanda Ambiental Hidrica y Caudales Hidrol6gicos.

Por brevedad del tiempo, me referiré sumariamente a dos aspectos destacados del convenio,
siendo el primero de ellos un acuerdo especifico para el tratamiento de solicitudes de exploracién
de aguas subterrdneas en las dreas integrantes del SNASPE, y el segundo el acuerdo especifico para
solicitudes de derecho de aprovechamiento de aguas.

1.-  Solicitudes de Exploracién en dreas del SNASPE

Para la solicitud de exploracién de aguas subterrineas en ireas o zonas comprendidas dentro
del SNASPE se aplican las normas contenidas en el Cédigo de Aguas y lo sefialado en el articulo 3,
letra e) de la Resolucién DGA N° 186/96 que establece que cuando la solicitud de exploracion recae
sobre terrenos fiscales cuya tenencia haya entregado el Estado a cualquier titulo a personas
naturales o juridicas, deberd obtener la autorizacion de éstas. En consecuencia, en estas dreas se
deberd acreditar ante la DGA la autorizacion de CONAF, la cual contendr4 las condiciones en que
deberi efectuarse la exploracion, segiin lo sefialado en el art. 14 de la Resolucién N° 186.

Cabe tener presente, que atendido el cardcter de preservacidn absoluta que tienen los parques
nacionales y monumentos naturales, CONAF no otorgard la autorizacidn a tales 4reas.

En virtud de lo anterior, y lo dispuesto en el art. 13 de la Resolucién N° 186, la DGA procederd
a resolver en concordancia con lo expuesto por CONAF en cada caso.

Tratandose de Reservas Nacionales o Forestales, CONAF podra autorizar ¢ denegar la antoriza-
cién indicada en el art. 5° teniendo como criterio para resolver si las actividades de exploracién
podrian comprometer los fines de creacién de la Reserva. En todo caso, se requerird, en caso de
autorizacién, la aplicacién de una estrategia de manejo ambiental que incorpore actividades de
mitigacién y/o compensacién y el cuamplimiento de normas de preservacién para tales dreas.

La DGA, de acuerdo a sus facultades, establecer4 las condiciones y demds requisitos que sea
necesario cumplir para la exploraci6n de aguas subterrdneas, entre las que figuran las sefialadas por
CONAF.

Si eventualmente se solicitara la exploracidn en terrenos privados al interior del SNASPE, la
DGA se abstendra de intervenir en razén a o sefialado en el primer inciso del art. 56 y segundo del
art. 58 del Codigo de Aguas, por lo que CONAF har4 uso de sus atribuciones a fin de establecer los
requisitos para que las excavaciones se efeciien de una manera que no afecte al medio ambiente.

Finalmente, en el caso de vegas o bofedales ubicadas en terrenos de ASP de las Regiones de
Tarapacd y Antofagasta, la exploracion de las mismas debe realizarse con autorizacion fundada de
Ia DGA, de acuerdo al inciso final del art. 158 dei Cddigo de Aguas y N° 1 de laresolucién N° 1 86.

En todos los casos se debe contar con el SEIA debidamente aprobado, en razén del art. 10, letra
p) de la Ley de Bases del Medio Ambiente.

2.- Derechos de Aprovechamiento

Para el caso de solicitudes de derecho de aprovechamiento de aguas se deberd tener siempre
presente la “demanda ambiental hidrica”, cuya estimacion serd efectuada por ia DGA y que es un
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valor representado por un caudal y sus fluctuaciones para el caso de aguas corrientes, o por un
volumen expresado en términos de variacién de niveles mdximos y minimos en el caso de aguas
detenidas, o expresado en el descensode los niveles de aguas subterrdneas directamente relacionadas
con humedales.

Para determinar la demanda ambiental hidrica en las reservas se entenderd la necesidad de
disponer de los recursos hidricos que aseguren los derechos ya constituidos, las actividades
tradicionales y el uso de los mismos por CONAF para el complimiento de sus objetivos en las
correspondientes reservas nacionales o forestales,

SOLICITUDES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO
DE AGUAS SUPERFICIALES

En el caso de los Parques Nacionales, se entendera que la demanda ambiental hidrica es de un
100%, cualquiera sea el caudal escurrente, exceptuando los requerimientos hidricos sefialados en
lo anterior. En ningiin caso estos requerimientos pueden exceder los niveles minimos histSricos
registrados en aguas superficiales, ni tampoco ¢l caudal ecoldgico minimos establecido por la DGA
para rios y corrientes.

En el caso de las Reservas, la demanda ambiental sera establecida en funcidn de los objetivos
especificos del 4rea. En ningiin caso, los requerimientos hidricos pueden en esta categoria exceder
los niveles minimos histéricos registrados en aguas superficiales, ni tampoco el caudal ecolégico
minimo establecido por la DGA para rios y corrientes.

Para determinar ]a demanda ambiental hidrica, la DGA requerird de cada peticionario un
informe técnico, de acuerdo al art. 134 del Cédigo de Aguas, el que deber4 tener, a lo menos, las
siguientes consideraciones:

a) Evalvaci6n hidrolégica.

b) Identificaci6n de los componentes ambientales directamente ligados al recurso hidrico,

prediccién y evaluacién de los mismos.

¢) Andlisis de la variacién de niveles.

d) Si el uso no es consuntivo se den incluir otros aspectos, tales como la evaluacién de la
calidad actual y 1a esperada de las aguas, surégimen actual y el esperado y las consecuencias
del derecho de aprovechamiento como el efecto del embalsamiento en el sistema hidrico.

Tal estudio serd dado a conocer a CONAF, a fin que se efectiien las observaciones pertinentes,
las cuales serdn evaluadas por la DGA en conjunto con los demas antecedentes.

La constitucién de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales se efectuard por la
DGA, de acuerdo al caudal disponible que resulte de la diferencia entre la disponibilidad actual y
la demanda ambiental hidrica determinada para cada caso en particular, de acuerdo a sus normas,
criterios y procedimientos.

SOLICITUDES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO
DE AGUAS SUBTERRANEAS

De conformidad al art. 22 de la resolucién N° 186, segundo inciso, el peticionario de este tipo
de derechos debe requerir autorizacion al Ministerio de Bienes Nacionales, si 1a obra de captacién
se encuentra en terrenos fiscales, como lo es la casi totalidad de las ASP, o del organismo bajo cuya
administracién se encuentre, si es un bien nacional de uso publico.

Tratdndose de parques nacionales o monurmentos naturales, CONAF a través del Ministerio de
Bienes Nacionales no otorgard la autorizacion por el cardcter de preservacion de tales dreas en
nuestro marco legal.

Tratdndose de Reservas Nacionales o Forestales, CONAF, a través del Ministerio de Bienes
Nacionales, propondra otorgar o denegar la autorizacién del art. 22. Sila otorga, en ella se sefialarin
a través del Ministerio de Bienes Nacionales qué condiciones deberd cumplir el solicitante.



