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1.- PROLOGO

Desde el siglo diecinueve hasta hoy todo usuario de aguas en nuestro pais debe exhibir un titulo
donde conste el derecho de aguas que extrae desde una fuente natural, de los cuales, algunos, pueden
ser gjercidos directamente desde el cauce en atenci6n a su condicién de riberanos; en cambio, otros,
Io son a través de unas obras que deben construirse amparadas en las debidas servidumbres;
asimismo, unos son gjercidos individualmente y otros, en forma colectiva por unas mismas obras.
En fin, todos los derechos de aguas desde siempre deben ajustarse en su existencia y ejercicio a
derecho de acuerdo a las necesidades y posibilidades que tienen sus titulares.

En este contexto, el ejercicio de unos derechos de aprovechamiento de aguas efectuados en
comin por unas mismas obras, bajo la institucion de las organizaciones de usuarios, han contraido
su temética a la distribucion de las aguas y a las obras en comiin, “a partir de las cuales se establece
la medida de cada derecho o su porcentaje en la obra comin™?, sin perjuicio que el tema de la
distribucion de las aguas en Chile se realiza en forma auténoma por esas propias organizaciones,
en la medida que éstas existen y no se dan las condiciones para que la autoridad deba ejercer sus
facultades de redistribucién en épocas de exwaordinaria sequia o se haya dado cumplimiento a los
acuerdos respecto del sistema de reparto respectivo, sea que éste se encuentre inscrito ¢ no’, que
haga injustificada por tanto la fiscalizacién de la organizacién por la autoridad competente, entre
los hechos més destacables.

En cuanto a las obras, éstas han ido construyéndose, amplidndose, modificdndose o perfeccio-
néndose, o bien, revistiéndose de acuerdo a las necesidades v/o a la capacidad econémica de sus
duefios, sin perjuicio de los aportes estatales canalizados a través de los diversos instrumentos que
para tales fines se han ido creando o implement4ndose, esto es, con mé4s recursos financieros en el
presupuesto nacional.

Ante el escenario de aprovechamiento en comin por unas mismas obras de los derechos de
aprovechamiento, uno de los principios fundamentales® en que se sostiene la actual Politica

! Actualmente se desempeiia como Director Regional de Aguas de la Quinta Regién de Valparaiso. Candidato
a Magfster en Derecho de Aguas del Instituto de Derecho de Minas y Aguas de la Universidad de Atacama.
Vergara B., Alejandro: “Conflictividad judicial sobre recursos hidricos en un sistema de mercado de
derechos de aguas”™ (Revista de Derecho de Aguas, Vol. VIII, pp 33-40, 1997), p. 36.

3 Ver en este sentido lo establecido en el articulo 114 N° 3 en relacién con las normas de los articulos 211,
241 N> 2y 5,y 274 N° 2, todos del Cédigo de Aguas.

Las opinionesdel autor norepresentan y comprometen en caso alguno laopinién oficial del Servicio Publico
endonde presta sus servicios. En ese entendido, las referencias al parecer de la Direccién General de Aguas
se expresan y se citan clara y definidamente en este trabajo, como asi las del autor.

(5]

Revista de Derecho Administrative Econdmico de Recursos Narurales (Facultad de Derecho, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile), vol. OI N° 2 (2001).
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Nacionalde Aguas® es que debe propenderse “ala participacién de los usuarios, de las organizaciones
sociales y del ciudadano comiin en la gestién del recurso hidrico, reflejando de ese modo el caricter
de bien social, econémico, ambiental y cultural de los recursos hidricos; contribuyendo con ello al
proceso de profundizacién democridtica en la Sociedad™, para lo cual dentro de los siete temas que
ella plantea, como lineas de accién, se formulan respecto de la administracion del agua y las
organizaciones de usuarios “...diversas iniciativas orientadas a fortalecer sus actividades y ampliar
la participacién de los usuarios, mejorando sus capacidades técnicas y de gestién™’.

En ese contexto, el documento en cita plantea como proposiciones las signientes acciones:

a.- Promover “...en el caso de aquellas organizaciones de usuarios constituidas bajo la vigencia
de cédigos v leves anteriores al actual Cédigo de Aguas, la modificacién y adecuacidn de sus
estatutos, con el objeto de que estén en concordancia con la legislacién actual...™.

b.- “...Por otra parte, en ¢l caso de las organizaciones no constituidas legalmente, la Direccion
General de Aguas profundizari su programa de organizacién legal de las mismas...”.

5 Este documento que fue presentado al Presidente de 1a Repiiblica sefior Eduardo Frei Ruiz-Tagle con
ocasidn de la celebracién de los 30 afios de la Direccion General de Aguas, el 11 de noviembre de 1999;
se encuentra a disposici6n de los interesados en el Centro de Informacién de Recursos Hidricos de lacitada
reparticién, como también es posible su consulta por Internet en www .MOP cl/inter/dga.

8 Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, p. 7.

7 La referida politica plantea como diagnéstico de 1a situacién actual que: “...I1.a administracién del agua es
asumida por los propios usuarios, organizados para tal efecto. Este sistema ha operado desde larga data
cumpliendo en lo fundamental con sus principales objetivos, en forma auténoma y sin costo para el Estado.
En general, se constata que el nivel de eficiencia de las organizaciones de usuarios estd intimamente asociado
al grado de escasez del recurso, siendo més eficientes mientras més escasa es el agua.

Se agrega que, **5.5.2. Sin embargo, la forma de administracién y distribucién del recurso por parte de los
usuarios no ha evolucionado en concordancia con las exigencias actuales, 1as que plantean escenarios de
uso mds intensivos, nuevas posibilidades tecnolégicas avanzadas, problemas de naturaleza distinta y
desafios en relacion con la gestion integrada del recurso. Se aprecia que existen problemas de capacidad
técnica y de gestiSn administrativa en las organizaciones de usuarios para adaptarse a esta nueva
situacién, a pesar que €l Cédige de Aguas les entrega una serie de instrumentos que les permiten un mejor
desempefio. Existen miltiples atribuciones que éstas no utilizan, sea porque las desconocen o porque no
tienen la capacidad para implementarlas. Se estima que muchas de ellas podrfan mejorar tante 1a gestién
como el manejo interno de conflictos”.

Continua, sefialando que “5.5.3. Existen importantes dreas geogrificas sin organizaciones de usuarios
legalmente constituidas. Por otra parte, se dan casos donde, existiendo dichas organizaciones, éstas no
representan al conjunto de los usuarios o tienen una baja participacién de los mismos en sus decisiones.
FEsta situacién, en algunos casos, se explica por el temor de los regantes a perder su control debido a que,
segiin la actual legislacion, también pueden participar ¥ llegar a constituirse en mayoria los poseedores
de los derechos no consuntivos™.

Se deja constancia que, “En esta materia cabe destacar que el Estado, a través de la Direccion General
de Aguas, con fondos propios y regionales, ha venido desarrollando un programa de organizacién legal
de los usuarios en diversas regiones del pais con énfasis en la regularizaci6n de los derechos de agua de
los regantes més que en la gestién de las organizaciones”.
Por otra parte, “5.5.4. Se estima que, mas de la mitad de las organizaciones de usuarios existentes no se
han constituido legalmente, existiendo asi una administracién informal de los recursos hidricos, cuya
eficiencia podrfa mejorarse notablemente si sus miembros fuesen capacitados en aspectos técnicos,
legales v administrativos”.

& Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.5 de p. 52.

®  Ver Polftica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.6 de p. 52.
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c.- “...Resulta de fundamental importancia avanzar en el fortalecimiento de las organizaciones
de usuarios en su capacidad técnica v administrativa, en su representatividad y en el nivel de
participacion en las decisiones que adopten. Este fortalecimiento es importante para mejorar su
gestién interna asi como en su interaccién con otros actores en escenarios de gestion a nivel de la
cuenca. Al efecto, se buscard dotar de personeria juridica a las comunidades de aguas y, por otra
parte, se utilizardn los mecanismos necesarios para permitir que los usuarios se integren a las
organizaciones que les corresponden...”'®.

d.- “...De acuerdo con lo anterior, es necesario convocar a los actores piblicos y privados para
efectuar una revisién de la actual normativa legal con el fin de modernizar las estructuras de
organizacién existentes. Entre los temas que se deberdn resolver esta la forma de incorporar a las
organizaciones los distintos tipos de usuarios de manera equilibrada para el resguardo arménico de
sus intereses. Para estos efectos la DGA! estd desarrollando un diagnéstico a nivel nacional del
funcionamiento de las organizaciones actuales y la DOH!? ha desarrollado estudios en cuencas
especificas...” !,

e.- “...Se formulard un programa de capacitacién, a mediano y largo plazo, con el apoyo
conjunto delos sectores publicoy privado, paramejorar la capacidad de gestidn de las organizaciones,
el desarrollo técnico del sector y fomentar la cultura hidrica. El programa consultard, en general,
la capacitacién rtespecto de las atribuciones legales de las organizaciones. Se considera la
posibilidad de crear una instancia especializada de capacitacion, como existe en otros paises. En
este sentido se buscard incluir esta posibilidad en el proyecto de reestructuracién del Instituto
Nacional de Hidraulica, o seguir el ejemplo de organismos como el Instituto Chileno del Cemento,
del Asfalto u otros...” .

f.- “...Se incentivard, a través de iniciativas pdblicas, la organizacién legal de comunidades de
aguas subterrdneas en acuiferos criticos; situacién que resulta factible en aquellos acuiferos en que
ha sido declarada drea de restriccién...””",

De manera que en torno a la preocupacion institucional de qué debemos hacer como pais para
que en un marco de sustentabilidad ambiental el agua no se transforme en una seria limitante para
el desarrollo social y econémico del mismo, y que, por el contrario, el agua sea un elemento que
lo potencie, aparece necesario determinar y robustecer el rol relevante que este especifico cuerpo
intermedio'® tiene en la gestién del recurso hidrico, de manera que a partir del necesario
fortalecimiento institucional, administrativo, técnico, entre otros aspectos, de este tipo de
organizaciones, éstas se constituyan en el actor relevante, formal, informado y eficaz que tanto
requieren la gestion integrada de cuenca como de los recursos hidricos, en especial dentro de dichos
marco y desarrollo nacional.

De las organizaciones de usuarios de aguas se ha escrito més o menos en forma vasta por nuestra
doctrina’, pero ello lo ha sido bajo al amparo de la vigencia de los anteriores cuerpos legales que

'®  Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.7 de p. 52.

' Abreviatura con que se designa a la Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas.

12 Abreviatura con que se designa ala Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Piiblicas, antes
denominada Direccién de Riego.

3 Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.8 de p. 52.

4 Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.9 de p. 52.

% Ver Politica Nacional de Recursos Hidricos, punto 5.5.10 de p. 52.

¢ Ver en este sentido, articulo 1, inciso tercero, en armonia con lo dispuesto en el articulo 19 N° 15, de 1a
Constitucidn Politica de la Repuiblica.

17 Destaco en forma especial los trabajos contenidos en Hederra Donoso, Ana; “Comentarios al Codigo de
Aguas” (2 tomos, Editorial Juridica de Chile, 1960).
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las reglaban'®, lo cual hay que tener presente en cuanto sisternatizaciones y referencias que
coadyuvan al antes referido marco, como al mencionado desarrollo en torno al agua dulce, como a
estas organizaciones en particular, pero que sin dudas deben ser ajustados a los términos de las
disposiciones vigentes.

Ahora bien, con el propdsito de aportar en la sistematizacién y el fortalecimiento institucional de
las organizaciones de usuarios de aguas de acuerdo con las actuales normas del derecho de aguas, en
materias tales como lo son aspectos generales, como su naturaleza juridica, objeto, constitucion y
extincién, entre otros, v las facultades y competencias —expresadas en derechos y obligaciones— que
sus 6rganos tienen y que deben ejercer, en el sentido expuesto en las lineas propositivas de la antes
citada Politica Nacional, hemos estimado plausible! tanto el presente trabajo como su estructura a
fin de que éste al amparo de las Terceras Jornadas de Derecho de Aguas contribuya a tales objetivos.

Finalmente, cabe destacar que resulta imposible hacerse cargo, en un trabajo como éste, de toda
la problemética como de las controversias o simples desavenencias que ocurren durante la vida
ordinaria en este tipo de organizaciones, pero estimamos que a partir de su desarrollo a través de
sus aspectos generales como de las atribuciones derechos y obligaciones de sus érganos y miembros
se entrega informaci6n y otorgan algunos criterios o directrices que permiten a €stas construir y
adoptar las soluciones particulares, dentro de su propia autonomia, sin perjuicio de las que son de
competencia de los 6rganos estatales o judiciales™.

2.- ASPECTOS GENERALES

En relacién con las organizaciones de usuarios®! existen diversas materias que son de interés
general y que se vinculan directamente con los temas de este trabajo, como lo son su concepto (a),
su naturaleza juridica (b), su objeto (¢), su forma de constitucién (d), su forma de organizacidn {e),

18 Enlaactualidad se pueden consultar al respecto 1iltimos trabajos como de Figueroa del Rio, Luis Sim6n:
“Asignacion y distribuci6n de las aguas terrestres” (Editado por el Departamento de Publicaciones de la
Universidad Gabriela Mistral e impreso en sus talleres, Primera Edicién, 1995. Santiago de Chile), y de
Alegria Calvo, Maria Angélica y otro: “Diagndstico de la situaci6n actual de las organizaciones de aguas
anivelnacional” (Revista de Derecho Administrative Econémicode laFacultad de Derechodela Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, vol. II/N°1, enero-junio 2000, pp. 21-40).

¥  Dejo constancia que este trabajo debe ser contextualizado dentro de la labor que realizan otros interesados
como sonlaDGA ylaDOH, ambos del Ministerio de Obras Piiblicas, en cuanto al fortalecimiento de estas
organizaciones, como las propias acciones que estas dltimas realizan, como lo representan los trabajos:
“sistema de telemetria para la distribucion de las aguas de sus miembros que ejecuta la Junta de Vigilancia
de 1a Primera Seccién del Rio Maipo” (Regidn Metropolitana) que se puede encontrar en Actas de laIV
Convencién de 1a Asociacidn de Canalistas de Chile {(en prensas); o el novedoso ““Sistema de construccién
que haimplementado la Asociacién de Canalistas del Embalse Recoleta” (Cuarta Regién de Coguimbo) en
Actas de laIV Convencién de la Asociacién de Canalistas de Chile {en prensas); o bien, las acciones que
respectode lagestidn y tecnificacion de lamisma estén efectuando tanto ¢l Rol Provisional del embalse Digua,
la Asociacién Canal Pencahue, como las juntas de Vigilancia delrio Longavi'y el Lontiie (SéptimaRegiéndel
Maule) o la proposicién particular de un Plan Director del rio Aconcagua, a cargo de la Confederacidn del rio
Aconcagua, quealafechade este trabajo segiin sus mandantes seencontrabaen la fase de correccion del Informe
final, sélo por destacar algunas iniciativas.

20 Preciso es tener presente que el Cédigo de Aguas, en cuanto solucién de conflictos o controversias, entrega
su conocimiento y resolucién a los Tribunales de Justicia, dejando al 6rgano estatal rector en materias de
aguas continentales, como lo es la Direccién General de Aguas, como un Servicio informante en el rango
de perito. Ver a este respecto lo dispuesto en los artfculos 177 y 179 del Cédigo de Aguas, y articulo 2°
transitorio de ese mismo Cddigo.

21 Ald{a 30 de octubre del 2000, 1as organizaciones de usuarios de aguas que se encuentran inscritas en los
respectivos registros del Catastro Publico de Aguas ascendfan al mimero total de 3.495 organizaciones,
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quienes forman parte de ella (f), su jurisdiccién (g), su patrimonio (h), el domicilio (i) y su forma de
extincion (j). A ellos pretendemos aportar a continuacién como deslinde de referencia del objeto de
este documento.

2.a.- Del concepto:

Las organizaciones de usuarios de aguas pueden ser conceptualizadas, en general, como
aquellos cuerpos intermedios de lasociedad” que con o sin personalidad juridica estdn constituidos
por titulares® de derechos de aprovechamiento de aguas®, que tienen por objeto el ¢jercicio en
conjunto de aquéllos mediante la captacion o toma de las aguas desde la respectiva fuente de
abastecimiento, esto es, de 1a hoya hidrogrifica o cauce natural o del acuifero o de la obra artificial,
en su caso, por unas mismas obras, para repartirlas entre ellos conforme a sus titulos o al caudal
existente, como de efectuar la construccidn, explotacién, conservacién y mejoramiento de las obras
necesarias para dicho ejercicio o aprovechamiento en comin.

Sibien es restrictivo este concepto, en €l se pueden identificar los elementos esenciales de estas
organizaciones, como su objeto, naturaleza, miembros, entre otros. Asimismo, a partir de ¢l es
posible efectuar una clasificacién de este tipo de organizacién, principalmente en funcién de la
naturaleza de las aguas.

Finalmente, es dable precisar que al revestir de la calidad juridica de cuerpo intermedio de la
sociedad a las organizaciones de usuarios de aguas, no lo es con el propésito de politizarlas sino que
de reconocer que ellas actiian o pueden hacerlo dentro de las fases agonal o arquitectdnica de los
procesos politicos que naturalmente se desarrollan en el pais, sin perjuicio de estimar personalmente
que en virtud de dicha naturaleza tienen directa relacidn con los aspectos sociales y de solidaridad
de que se pueda revestir la sociedad y su institucionalidad en el cumplimiento de sus cometidos o
gjercicio de sus atribuciones, respectivamente.

2.b.- De la naturaleza juridica:

En primer término, son una organizacién voluntaria de personas® que tienen un objetivo
comun como lo es el ejercicio en conjunto de unos derechos de aprovechamiento de aguas de que
son titulares sus miembros, por medio de unas mismas ciertas obras.

que desagregados por tipos de organizaciones corresponden a las siguiente: Juntas de Vigilancias: 32;
Asociaciones de Canalistas: 75; Comunidades de Aguas (tanto superficiales como subterrdneas): 3.387,
y Comunidades de Obras de Drenaje: 1.
*?  Pertinente resulta destacar quea partir de reconocer a las organizaciones de usuarios lanaturaleza de cuerpos
intermedios, lo cual se funda en lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica,
le son aplicables las normas de los articulos 6 y 7 de esa misma Carta Politica, sin petjuicio de comprender
que a partir de ello es legitimo su proceder como grupo de interés como que en su accionar bien pueden
constituirse en un grupo de presion. Para claridad de lo dicho, en cuanto a grupo de interés, o de presién,
en su caso, ver Neumann Manieu, Christian: “Reflexiones entorno alapoliticidad de los grupos de interés™
(Revista Politica, del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, N° 30, Santiago de Chile -
noviembre, 1992, pp. 243-272).
Estos pueden ser personas naturales o jurfdicas, incluso, organizaciones de usuarios regladas porel Codigo
de Aguas, como las comunidades de aguas y asociaciones de canalistas, io cual dependeré de la entidad
respectiva, como se verd mas adelante.
Estos pueden corresponder a derechos de aguas superficiales o subterrdneas, consuntivos ono, de gjercicio
permanente o eventual, continuo, discentinuo o alternado. En cuanto a su origen, podrén ser de aquellos
constituidos por la autoridad competente o ser de aquellos regularizados de conformidad a las normas de
los artfculos 1°, 2° 6 5° transitorios del C6digo de Aguas,
**  Enesesentido, ver NEUMaNNM., Christian: “De la libertad para afiliarse o desafiliarse de una Organizacion
de Usuarios de Aguas” (Revista Derecho Administrativo Econémico, Facultad de Derecho Pontificia
Universidad Catolica de Chile, vol. 1/N°2, julio-diciembre 1999, pp. 393-408).

23

24
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En segundo lugar, estas organizaciones pueden tener personalidad juridica® o no, que, en
general, respecto de su constitucién, funcionamiento y fiscalizacion se encuentran regidas por las
norma del Codigo de Aguas, v, finaimente, se pueden encontrar declaradas organizadas o no,
situaciones de las cuales se desprenden efectos diversos™.

En fin, no caben dudas de que este tipo de organizacién es de aquellos cuerpos intermedios de
que habla la Constitucién Politica, que reglan en particular el C6digo de Aguas, y que respecto de
los cuales la Direccién General de Aguas, organismo dependiente del Ministerio de Obras Piblicas,
tiene competencia para su fiscalizacién y supervigilancia, en su calidad de ente rector en materias
de aguas continentales del pais, de acuerdo a la citada Ley de Aguas, sin perjuicio de las atribuciones
de otros érganos del Estado en materias propias de su competencia, como lo es el Ministerio de
Justicia respecto de la personalidad juridica, por ejemplo, o bien, la Direccién del Trabajo respecto
de las relaciones laborales que se den en su interior, o el Servicic de Impuestos Internos, en cuanto
este tipo de organizaci6n sea sujeto tributario, sélo por citar algunos de aquélios.

2.c.- Del objeto:

El Codigo de Aguas consagra normas que establecen y regulan los medios necesarios para
ejercer los derechos de aprovechamiento™ y, que, por tanto, posibilitan efectivamente a su titular
el ejercicio del mismo® en forma individual o colectiva.

Ahora bien, es posible constatar, en particular, en cuanto al ejercicio de un derecho de aguas
que éste puede ser en forma individual o en conjunto con otros titulares a través de obras comunes
que se someten a la jurisdiccién de una organizacion de usuarios que reconoce y regla el actual
Cédigo de Aguas.

Para los efectos de ejercer colectivamente con otro titular de derechos de aguas, el respectivo
titular deberd ser miembro de la correspondiente organizacion, motivacién que serd una de las
causas principales que dicho titular tendrd para ingresar a una de ellas.

En cuanto al objeto mismo de una organizacion de usuarios®, éste serd el de distribuir las
aguas’! a que tienen derecho sus miembros, a través de las obras sometidas a su jurisdiccién, desde
el cual es posible desagregar las siguientes acciones: tomar las aguas a que tienen derecho a captar

26 Respectode lasorganizaciones de usuarios de aguas que gozan de personalidad juridica, ellas corresponden
a las de derecho privado en oposicion a las de derecho piiblico, y, en cuanto a esta caracteristica, se reglan
por las normas del Derecho Civil y sus normas complementarias. He alli, por lo demis, el sentide de las
normas de los articulos 258 inciso final y 267, ambas del Codigo de Aguas.

°7  Elprincipal deéstos es quelas organizaciones pueden quedar sometidas o noz lafiscalizacién de la Direccion
General de Aguas de acuerdo a lo prescrito en los articulos 283 y siguientes en armonfa con las letras ¢)
y d) del articulo 299, todos del Cédigo de Aguas.

28 Egtos derechos deben comener todas las menciones y especificidades que el Cédigo de Agua emplea para
determinar con precisidn este tipo de bien incorporal, para lo cual deberd estarse a lo dispuesto en los
articulos 32, 33, 37 y siguientes, 44 y siguientes del Reglamento del Catastro Piblico de Aguas,
contenido en el D.S. MOP N° 1.220, de 1997.

3 En relacién con el gjercicio de derecho de aprovecharniento resulta pertinente destacar que, en la medida
gue s¢ tequieran hacer obras para eilo, o bien, se desee por su titular cambiar su punto de ejercicio o la
fuente de abastecimiento o protegerloen general, por ejemplo, deberd estarse alas acciones, autorizaciones
y procedimientos que expresamente dispone el actual Codigo de Aguas, y el articulo 33 del Reglamento
de! Catastro Ptblico de Aguas (D.S. MOP N° 1220, de 1997).

3 En cuanto al objeto de una organizacién de usuarios, es dable tener presente el tema de si ellas pueden
perseguir lucro. Al respecto somos de la opinién que en sus actividades este tipo de organizaciones no
les es ilegitimo el obtenerlo como lo es en el caso de que debidamente facultades por la asamblea general
de miembros procede a arrendar ciertos y determinados caudales de aguas a terceros de que son duefios
aquéllos, o cuando, en el procedimicnto de constitucién de servidumbre pasiva a que se pueden encontrar
sometidas las obras sometidas a su jurisdiccion, obtienen por el pacto respectivo una suma determinada.
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sus miembros desde el canal matriz o desde el cauce natural o el acuifero, en su caso; repartir las aguas
entre los titulares de derechos de aguas (comuneros o asociados) de acuerdo a coma rezan sus titulos
0 en proporcion al caudal matriz, cuando corresponda; construir, explotar, conservar y mejorar las
obras de captacién, acueductos, embalses y otras que sean necesarias para su aprovechamiento,
y resolver los conflictos que con ocasidn de las acciones anteriores se presenten.

En concordancia con lo anterior, resulta de interés destacar lo preceptuado en el articulo 266 del
Cédigo de Aguas, en cuanto la propia ley asigna que las juntas de vigilancia tienen por objeto
administrar y distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros en los cauces naturales,
explotar y conservar las obras de aprovechamiento comiin y realizar los demds fines que les
encomiende la ley. Incluso es mds, dispone expresamente que este tipo de organizaciones de
usuarios podrd construir, también, nuevas obras relacionadas con su objeto o mejorar las existentes,
con autorizacion de la Direccion General de Aguas, en su caso.

De ese objetivo genérico se desprenden ademads otras particulares acciones, como lo son la
administracion de las obras comunes, la resolucién de los conflictos entre los miembros de la
organizacién entre si como de aquéllos con las decisiones adoptadas por las asambleas generales
o el directorio o administradores, en su caso, o bien, la defensa de los intereses de la organizacion
y sus miembros frente a pretensiones de terceros (servidumbres, hurto de aguas, entorpecimiento
al libre escurrimiento de las aguas por obras o conductas, entre otras), o decisiones de las diversas
autoridades que se relacionan con ellas como lo son el Ministerio de Justicia, la Direccién General
de Aguas, la Direccién de Obras Hidrdulicas, Comision Nacional de Riego, Servicio de Salud,
Servicio Agricola y Ganadero, entre otras.

En fin, las organizaciones de usuarios tienen por propdsito efectuar la distribucién de las aguas
conforme a derecho entre sus miembros y de mantener adecuadamente en operacién las obras
destinadas a ello, en el entendido que ello se encuentra en plena armonia con el 4nimo de quienes
la constituyen o forman parte, sin perjuicio de conocer y resolver, como arbitro arbitrador, los
conflictos que de ello emane, sin perjuicio de las otras materias que la ley y los estatutos se
encarguen de sciialar.

2.d.- De la constitucion:

El terna de 1a constitucién de una organizacién de usuarios dice relacion al c6mo se forma. En
ese entendido, es posible distinguir cuando entre todos los titulares de derechos de aguas que
conducen sus aguas por obras comunes estdn plenamente de acuerdo (i) o cuando no lo estan (ii).

2.d.i.- De la constitucién por escritura piiblica:

Encontrdndose de acuerdo todos los titulares de los derechos de aprovechamiento de aguas que
se captan, conducen y distribuyen por obras comunes, éstos pueden por escritura piblica
constituirse en una organizacién de usuarios.

Esta forma de constitucién no ofrece reparos respecto de las comunidades de aguas, de las
comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio comiin, de las asociaciones de canalistas
y de las juntas de vigilancia.

Tampoco, en nuestro parecer, es cuestionable el caso de que a partir de su expertiz en el tema de la
distribucién de aguas, el 6rgano administrador de la organizacién —debidamente facultado porlos miembros
de la organizacidn— celebre contrato de prestacién de servicios con tal objeto, pues con ello se obtienen
recursos que ingresandoen el patrimonio de 1a organizacién se pueden destinar a sufragar gastos ordinarios,
extraordinarios o especiales del respectivo ejercicio anual.

En todo caso, el tema tienen algunas complejidades, 1o cual lo reviste de complejo. En relacién con Ia
posibilidad de obtener lucro por parte de las organizaciones de usuarios, ver el N° 3.c.- de este trabajo.
En cuanto a este concepto de distribuir las aguas, lo asumimos en su acepcién mas genérica, en oposicién
ala particular, que seria aquella que emana de 1a accién de repartir las aguas ingresadas al sistema de obras
entre los miembros de la organizacion,



584 - CHrisTiAN NEUMANN MANIEU - ASPECTOS GENERALES, DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LAS ORGANIZACIONES DE USUARIS DE AGUAS -

En efecto, el articulo 187 del Cédigo de Aguas dispone expresamente que las comunidades de
aguas sc¢ encuentran autorizadas para convenir por escritura piblica su constitucién, para luego
reglar en los articulos 188 y siguientes, otra forma de constitucidn, la judicial. Mismo criterio es
aplicable respecto de las comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio comiin, de
acuerdo a lo prescrito en los articulos 252 y 253 de la referida Ley de Aguas. En cuanto a las
asociaciones de canalistas, el articulo 257 del citado Codigo establece que la constitucion de la
asociacion y sus estatutos se hard por escritura piblica suscrita por todos los titulares de derechos
a que serefiere el articulo 186 y necesitardn de 1a aprobacion del Presidente de 1a Repiiblica, previo
informe de la Direccién General de Aguas.

Finalmente, en cuanto a las juntas de vigilancia, si bien el C6digo de Aguas en el articulo 263,
inciso segundo, sefiala que su constitucién y sus estatutos constardn en escritura piblica que se
someterd a la aprobacidn del Presidente de la Republica, previo informe de la Direccién General
de Aguas, este Llipo de organizacion, asimismo, podra constituirse por escritura pliblica siempre que
concurran a suscribirla la totalidad de las personas u organizaciones sefialadas en el articulo 263,
de acuerdo a lo previsto en el inciso final del articulo 269 de esa misma Ley.

De las menciones de la escritura publica respectiva debe estarse a los que seifiala el articulo 198
del Cédigo de Aguas®, con las adecuaciones y menciones necesarias de acuerdo con la naturaleza
y especificaciones respectivas de cada tipo de organizacidn de usuarios, las que entre otras podrin
ser aquellas que se contemplan en los articulos 8, 9,10 y 11 del Reglamento del Catastro Pudblico
de Agnas, contenido en el D.S. MOP N° 1.220. de 1997, sin perjuicio de aquellas materias que los
interesados puedan pactar soberanamente reglas diversas a las que establece la ley o normar
materias en que ésta guarda silencio.

2.d.ii.- De la constitucion por sentencia judicial:

A falta de acuerdo entre todos los titulares de derechos de aguas que aprovechan las aguas a
través de obras en comiin, a requerimiento de cualquier interesado® en constituirla, podrén las
organizaciones de usuarios de aguas hacerlo por la via de los tribunales de justicia®.

32 A esta conclusién arribamos de acuerdo a la interpretacidn sistemdtica y arménica de 1o previsto en los
articulos 188, 255, 258 y 267, todos del Codigoe de Aguas.

#* Nocaben dudas que siempre este interesado deberd ser titular de derecho de aprovechamiento de aguas, pero
respectode las comunidades de aguas comode 1as juntas de vigilancia, de acuerdo alo previstoen los articulos
188 y 269 del Cédigo de Aguas, es titular también de esta accién la Direccién General de Aguas.

En cuantoe a las comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio comin y de las asociaciones
de canalistas, en nuestro parecer debe distinguirse. As{ respecto de las organizaciones de drenaje ¢ de
desagiie en beneficio comin, pensamos que no es posible, en cambio, en cuanto a las asociaciones de
canalistas, no obstante no existir norma expresa que autorice a la mencionada reparticin estatal, somos
de la opinidn que podria impetrar tal accidn, en atencién a una causa de necesidad de bien comiin o auna
mejor gestion del recurso en un punto determinado de la cuenca.

*  En cuanto al tribunal competente para conocer de la constitucidn judicial de una organizacién de
usuarios, corresponde precisar que respecto de las comunidades de aguas, lo es el Juez del lugar en que
esté ubicada la bocatoma del canal principal, de acuerdo alo establecido en el inciso primero del articulo
188 del Cédigo de Aguas; en cuanto a las comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio
comiin, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 253 del Cédigo de Aguas, lo es el de la comuna en que
se encuentre ubicado cualquiera de los predios de desagiie, y en cuante a las juntas de vigilancia, el Cédigo
de Aguas en el inciso segundo de su articulo 269 preceptiia que serd Juez competente el de la capital de la
provincia si el cauce atraviesa sélo una y, si separa o atraviesa dos o mds, lo serd el juez de la capital de la
provincia donde nace el cauce. Nada se dice respecto del wribunal que deberia conocer de la constitucion
judicial de unaasociacidnde canalistas, pero resulta atendible aplicar el criterio de las comunidades de aguas
que tienen un grado de homologacién lo establecido en el articulo 112 del Cédigo de Agnas, sin perjuicio
de que las normas del Cadigo que rigen a las comunidades de aguas constituyen las normas generales en
estas materias.
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Esta forma de constitucién no ofrece reparos respecto de las comunidades de aguas®, de las
comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio comin® y de las juntas de vigilancia™;
si, en cambio, las manifiesta respecto de las asociaciones de canalistas.

En efecto, dado que las normas contenidas en los arifculos 257 y siguientes del Cédigo de Aguas
no dan expresas noticias de que su constitucién se pueda provocar por la via judicial, se sostiene™
que la asociacién de canalistas solo puede serlo por el acuerdo pleno de todos los titulares de
derechos de aguas que aprovechan en comiin unas mismas obras, esto es, que no puede ser
constituida por sentencia judicial.

En nuestyo parecer, dicha interpretacidn tan literal no tan sélo provoca obsticulo tanto respecto
de algunos de aquellos titulares que pretendieran constituirla sino que a la conveniencia que exista una
organizacidn que colabore con la gestién de una fuente natural o localidad geografica determinada.

Por otro lado, esta interpretacién restrictiva vulnera o conculea el principio de la libertad de
asociacion®, pues también una sentencia judicial constituye documento idéneo y oponible a todos
—como lo es un acto juridico bilateral— en donde consta la voluntad de asociarse®, como los puntos
fundamentales de la individualizacién del canal y de cada uno de los asociados, con sus respectivos
derechos de aguas, como los estatutos aprobados que los interesados desean darse y que en caso
alguno pueden ser contrarios a derecho, sin perjuicio que respecto de este tipo de organizacion de
usuarios existe la posibilidad de que rijan supletoriamente las disposiciones del Cédigo de Aguas®'.

3% Ver en este sentido lo dispuesto en los articulos 188 y siguientes del Cédigo de Aguas.

% Ver en este sentido el articulo 253 del Cédigo de Aguas.

37 Ver en este sentido lo establecido en 1os articulos 270 y 271 del Cédigoe de Aguas.

*®  Opinién que en atencion al elemento gramatical que establece el articulo 19 del Cédigo Civil, se basa en lo
dispuesto en el artfculo 257 del Cédigo de Aguas, esto es, “...La constitucién de 1a asociacion y sus estatutos
se hard por escritura piblica suscrita por todos los titulares de derechos a que se refiere el articulo 187...7. Sin
perjuicio, vereneste sentido Figueroade] Rio, Luis Simon: “Asignaciény distribucion de las aguas terrestres™
(Editado por el Departamento de Publicaciones de la Universidad Gabriela Mistral e impreso en sus talleres,
PrimeraEdicién, 1995, Santiagode Chile), p. 117, encuanto sostiene que la constitucién de la asociacion dado
querequiere necesariamente de un documento donde conste laundnime voluntad de ascciarse, porlocuzal deben
estar necesariamente resueltos los puntos fundamentales de 1a individualizacion del canal, y de cada uno de
los asociados, con sus respectivos derechos de aguas.

Asimismo, sostiene este autor citado que respecto de este tipo de organizacién siempre habra estatutos
aprobados por los interesados, pues respecto de ella no existe la posibilidad que rijan sepletoriamente
las disposiciones del Cédigo de Aguas, como es en el caso de las comunidades de aguas.

**  Esmis, denoadmitirse la viajudicial de constitucidn, los interesados s6lo podrian conformar una comunidad
de aguas con el consiguiente agravante de que este tipo de organizacion de usuarios no goza del beneficio
de la personalidad juridica, lo cual resta operatividad ante diversos organismos financieros, crediticios, de
fomento y otros.

40 Aquiestamos planteandolaposibilidad delaconstinyeion judicial porlamayorfa delos interesados, peroestarazén
es més valida cuando estamos frente a la hipétesis del inciso final del articulo 207 del Cédigo de Aguas.

*' He aquf otra desavenencia. El inciso primero del artfculo 258 del Cédigo de Aguas dispone que “Son
igualmente aplicables a las asociaciones de canalistas y a las otras organizaciones de usuarios las
disposiciones del Pdrrafo 1° de este Titulo, en cuanto sean compatibles con su naturaleza y uo
contradigan lo dispuesto en sus estatutos”. A la luz de dicha norma debemos concluir que en caso de
contradiccién de las reglas de los estatutos con una norma contenida en los artfculos 187 a 251 del Cédigo
priman aquéllas por sobre las segundas.

Estono parece razonable y menos ajustado aderecho. En efecto, el articulo 251 delaLey de Aguas sélo autoriza,
sibienrespectode las comunidades de aguas, que en los estatutos se pacten reglas diversasaaquellasquesefialan
los artfculos que expresamente indica, y, ademds, genéricamente, lo permite también en los casos en que en
esemismosentido se faciilte paraello. De maneraque es posible inferir que es posible interpretar que estanorma
restringe el sentido y alcance de la regla contenida en el articulo 258.
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Finalmente, somos de la opinién que no constituye elemento de la esencia de las asociaciones
de canalistas que la constitucién como los estatutos aprobados deben revestir la calidad de
undnimemente acordados por todos los interesados, tanto en cuanto entre sus causales especificas
de su extincién no se sefiala expresamente por la Ley de Aguas vigente, la concurrencia de todos
los interesados a tal acuerdo, como por la circunstancia que a éstas le son aplicables la norma del
articulo 224, en cuanto a los acuerdos de las asambleas y sus quérums, por asi disponerlo
expresamente el articulo 255 del Cédigo de Aguas.

De manera que de acuerdo al aforismo de que las cosas se deshacen de la misma forma en que
se hacen, cabe inferir —no extensamente- que si es posible el acuerdo de una mayoria de los
miembros de la organizacién para acordar su extincion, es porque asi también les asiste la
posibilidad de concordar su constitucién, por lo cual el quérum no es la unanimidad de los
miembros sino que la mayorfa de éstos.

En definitiva, reducir la constitucién de una asociacién de canalistas sélo a la forma por
escritura publica, ademas de poner en riesgo la garantia constitucional de libertad de asociacion,
hace imposible por la voluntad de al menos uno de los interesados la existencia y funcionamiento
de este tipo de organizacién en contra del parecer de muchos, con el consiguiente perjuicio para
¢éstos como para el logro de una debida gestién del recurso en una fuente determinada, sin perjuicio
de los problemas* que acarrea la no existencia de una organizacién como lo son la resolucidn de
los problemas de distribucién de las aguas, de la mantencion, reparacién y operacién exenta de
peligro o riesgos para terceros de las obras de captacidn, conduccién y almacenamiento, los hurtos
de aguas, los conflictos entre los interesados, en fin, de todos aquellas materias que conoce y gjerce
jurisdiccién una organizacién de usuarios con el consiguiente provecho para el bien comiin.

2.e.- De la declaracién de organizada:
Con este tema no se pretende resolver el cémo se estructura la organizacién de usuarios sino

que corresponde al momento y a por qué sucede lo prescrito en el articulo 196 del Cédigo de Aguas,
esto es, a que por medio del registro® de la organizacién en el respectivo archivo del Catastro

Ahorabien, en nuestro parecer, no por sudiversidad institucional tanto las asociaciones de canalistas como
las juntas de vigilancia podrian establecer normas estatutarias diversas respecto de cualquier materia que
elCodigode Aguas se encargade reglar, pues de alguna manerahay dentro de dichainstitucionalidadreglas
que estdn acordes con el estado de derecho vigente, en especial, con el Orden Publico, 1as cuales podrian
verse en peligro o en algunos casos conculcarse.

Asimismo, la autonomfa de los cuerpos intermedios que consagra la Carta Polftica tiene como marco el
respetode las garantfas constitucionales, como del ordenamientolegal, 1o cual se desprende de Jo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de ella.

42 Alnoexistirunaorganizaciénde usuarios, los problemas que se originen entre los diversos interesados titulares
de derechos de aguas deberdn serresueltos por los Tribunales de Justicia, recargando inadecuadamente su labor
y eficacia, sin perjuicio de judicializar aquéllos, que podrian ser abordados por ¢l directorio o administrador
tal como lo disponen los articulos 244 y siguientes del Cédigo de Aguas.

43 Para los efectos de obtener la correspondiente anotacién y registro de la organizacion de usuarios en el
competente Registro Piblico de Organizaciones de usuarios, de acuerdo a los articulos 122 del Cédigo de
Aguas y articulos 4, 6 y siguientes del Reglamento del Catastro Publico de Aguas, debe presentarse solicitud
adjuntando los antecedentes respectivos, sea la escritura pablica o la sentencia judicial, entre otros, a la
oficina del lugar de la Direccién General de Aguas, momento en el cual se genera un expediente
administrativo (individualizado con las siglas NJ = que corresponde a las juntas de vigilancia, NA =
Asociacién de Canalistas, 0 NC = comunidades de aguas, nomenclaturas segin ordena el Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracién de Recursos Hidricos, aprobado por resolucion DGA
(exenta) N° 1.700, de 8 de julio de 1999, para que, previo informe técnico de 1a oficina regional, se remita al
Abogado Archiverodel Departamento Legal (articulo30N° 1, del Reglamento), para que luego de su anélisis,
este funcionarioelevela pertinente proposicion al Director General de A guas para que en usode sus facultades
ardene por resolucion el registro de la organizacion {articulo 6 inciso final, del Reglamento).
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Publico de Aguas, a cargo de la Direccidén General de Aguas®, éstas se entienden organizadas, y,
por tanto, quedan sometidas a la supervigilancia y fiscalizacion, cuando corresponda, de esa
autoridad, lo que en caso alguno significa desconocer su existencia y funcionamiento, pero no con
arreglo a las normas del Cédigo de Aguas.

Cabe destacar que esta declaracion, también, es pertinente respecto de las demds organizaciones
de aguas que regla el Cédigo de Aguas, tal como por lo demds lo establecen los articulos 132, 255,
258 y 267 de ese mismo Cédigo, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas respectivas del
Reglamento sobre Registro de Organizaciones de Usuarios* como del Reglamento del Catastro
Piblico de Aguas™,

Asimismo, debe tenerse presente que tal registro siempre serd obligatorio en cuanto las
organizaciones de usuarios procedan a modificar sus estatutos, y que tal gestion, en todo caso, es
previo siempre a las inscripciones que se efectien en el Conservador de Bienes competente de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 114 N°* 1 y 2 del Cédigo de Aguas.

En conclusion, la importancia de este tipo de declaraci6én radica no tan sélo en los aspectos
de publicidad, registro histérico y formalidad que provee a una organizacién de usuarios el estar
incorporada en un Registro del Catastro Piiblico de Aguas, sino que los efectos juridicos que de ello
emana, como lo son entre otros los efectos del ejercicio de las facultades de supervigilancia y
fiscalizacién por parte de la Direccién General de Aguas.

2.f.- De los miembros:

Naturalmente, quienes integran una organizacién son aquellos que han participado desde su
origen en el proceso de su constitucién y primeros momentos de su funcionamiente, miembros que
suelen ser denominados, por ejemplo, los fundadores. No obstante, con el devenir de su existencia se
integraran® nuevos miembros sea porque han adquirido® algin derecho de aprovechamiento de
aguas de algunos de aquellos fundadores o, bien, porque ingresan nuevos derechos para ser captados,
conducidos, almacenados y distribuidos por las obras sometidas a la jurisdicci6n de la organizacion.

De estos hechos da cuenta el Registro* de miembros de la organizacion, en el cual se deben
anotar los derechos de agua de cada uno de ellos, el niimero de acciones y las mutaciones de dominio
que se produzcan, las que no se pueden inscribir mientras no se practiquen las inscripciones
correspondientes en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices™.

44 Verarticulo 132 del Cédigo de Aguas.

“* Este Reglamento estd contenido en el Decreto Supremo MOP N° 187, de 1983, que fue publicade en el
Diaric Oficial de 28 de junio de 1983,

6 Este Reglamento estd contenido en ¢l Decreto Supremo MOP N° 1.220, de 1997, que fue publicado en

el Diario Oficial de 25 de julio de 1998.

En cuanto al ingreso a una organizacién de usuarios de aguas o a su salida de ella, sea voluntaria o

forzadamente, veren NEumany M., Christian: “Delalibertad paraafiliarse o desafiliarse de una Organizacién

de Usuarios de Aguas” (Revista Derecho Administrativo Econémico, Facultad de Derecho, Pontificia

Universidad Catdlica de Chile, vol. 1/N°2 - julio-diciernbre 1999, pp. 393-408).

En relacién con las normas que rigen la tradicién de los derechos de aprovechamiento de aguas inscritos

como a los contratos traslaticios que se celebren para tales efectos, consultar entre otros los articulos 21,

129, 113, 118 y 121 del Cédigo de Aguas.

Este registro estd establecido en el articulo 205 del Cédigo de Aguas, norma que si bien es aplicable a

las comunidades de aguas, también lo es respecto de las demds organizaciones de usuarios que regla el

Cédigode Aguas, en virtud de lo prescrito en los articulo 255,238 v 267 de ese mismo Cédigo cabe destacar

ademds, enrelacidn con este registro, lanorma dispuesta en el articulo 223 del Cédigo de Aguas, en cuanto

s6lo tienen derecho a voto los miembros de la organizacién que se encuentren inscritos en €l, sin perjuicio

de los demds requisitos para el ejercicio de ese derecho.

> Verarticulos 114y 118 del Codigode Aguas en cuanto a cudles son los titulos, actos y contratos y sentencias
que son obligatorios de inscribirse en el registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
y acuél es el aquel competente para ello.

47

48

49
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Cabe destacar que en nuestra opinién el ingreso o salida de un miembro y, consecuentemente,
del respectivo derecho de aprovechamiento de aguas, de o desde una organizacién de usuarios, tiene
como fundamento ademds del afectio societatis, el derecho fundamental consagrado en el articulo
19 N° 15, de 1a Carta Politica, y, por tanto, dichas circunstancias deben ajustarse en todo evento al
derecho vigente a fin de no conculcar o lesionar dicha garantia®.

Por otra parte, los interesados en formar parte de una organizacién de usuarios, sea que no hayan
comparecido a la escritura piiblica de constitucién o no hayan asistido al comparendo judicial, en
st caso, o bien no se les hayaasignado o que les corresponde en la distribucién de las aguas®, podran
presentarse reclaméndolo en cualquier tiempo ante ¢l Tribunal competente en lo Civil, bajo el
procedimiento sumario, pero sin que se altere mientras tanto lo que esté acordado o resuelto y sin
que proceda que en este nuevo juicio se decreten medidas precautorias que impidan o embaracen
la ejecucién de dichos acuerdos o resolucion, en tanto las sentencias ejecutoriadas que se dicten
en esie proceso modifiquen los acuerdos o las resoluciones anteriores y ordenen se apliquen con
preferencia a éstos desde que se reclame su cumplimiento®.

Por dltimo, siempre estd abierta la posibilidad de ingresar voluntariamente a una organizacion
de usuarios en la medida que convencionalmente quienes lo hacen incorporen al canal, mds bien
al caudal matriz a distribuir por la organizacion, nuevos derechos de aprovechamiento, asumiendo
los gastos que ello implica, en especial en las obras de captacién, conduccién, almacenamiento y
distribucin que sean pertinentes, lo que implica que tendran los mismos derechos y obligaciones
que los demds miembros de la organizacién™.

Finalmente, constituye requisito habilitante para ser reputado miembro de una organizacién
de usuarios el hecho de ser titular de un derecho de aprovechamiento que se ejerza a través de las
obras sometidas a la jurisdiccién de la organizacién, y, en ese entendido, el titular de este bien
incorporal® puede ser una persona natural o juridica con o sin personalidad juridica, con o sin fin
de lucro, o bien otra organizacion de usuarios, come lo puede ser una comunidad de aguas respecto
de una asociacion de canalistas o aquélla y/o €sta respecto de una junta de vigilancia®, por ejemplo.

2.g.- De la jurisdiccidn:

La jurisdiceién de una organizacién de usuarios de aguas consiste en el campo o radio u érbita
de accidn y tuicién que tiene sobre los diferentes derechos de aprovechamiento de sus miembros
vy las obras sometidas a su competencia, lo cual en el caso de las juntas de vigilancia, desde el punto
de vista del territorio, serd méds extensa que el resto de las organizaciones de usuarios de aguas
superficiales, pues abarcard toda la hoya hidrografica, salvo la hipétesis de que su jurisdiceion sdlo
comprenda una seccién independiente de la corriente natural de la cuenca. En el fondo esta
institucién dice relacién con aspectos de materia, territorio, obras, derechos de aprovechamiento
y caudales de aguas, como de los conflictos que a partir de aquéllos se origen y que son materia
del conocimiento y resolucién de una organizacién de usuarios de aguas.

31 Para mayores antecedentes, ver NEuMann M., Christian: idem Nota N° 47.

31 Vereneste sentido lo dispuesto enel articulo 194 del Cédigo de Aguas, norma que en todo casoes aplicable
tanto a las comunidades de aguas, a las asociaciones de canalistas de acuerdo a lo establecido en el articulo
259, v a las juntas de vigilancia por disponerlo el articulo 267 del Cédigo de Aguas. En cuanto a las
comunidades de drenaje o de desagiie en beneficic comiin, de acuerdo a lo prescrite en el artfculo 255 del
Cédigo de Aguas, en tanto no se atente con sunaturaleza y el interesado sea efectivamente un beneficiario
de dichos sistemas.

53 Para mayores antecedentes consultar lo prescrito en los articulos 194 y 195 del Cédigo de Aguas.

3 Ver articulo 199 en armonfa con lo establecido en el articulo 241 N° 6, ambos del Cédigo de Aguas.

35 Dentrode laclasificacion que el derecho Civil realiza de las cosas se encuentran los bienes corporales y los
incorporales. Dentro de estos iltimos considera Jos derechos reales o personales. En ese entendido, €l
derecho de aprovechamiento de aguas es un bien incorporal.

¥ Ver articulo 263 del Cédigo de Aguas.
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Para el caso de las comunidades de aguas como de las de obras de drenaje o de desagiie en
beneficio comin como de las asociaciones de canalistas, en lo concerniente a la administracién de
los canales, distribucién de las aguas v a la jurisdiccién que con arreglo al articulo 244 del Cédigo
de Aguas, corresponde al directorio sobre los comuneros, la jurisdiccion se extenderd hasta donde
exista comunidad de intereses, aunque s8lo sea entre dos comuneros; no obstante, en lo referente
ala administracién de los canales v a la distribucién de las aguas, podrin los estatutos estipular una
menor extensién de sus atribuciones™.

Respecto de las juntas de vigilancia, cabe distinguir entre aquellas cuyo territorio jurisdiccional
abarca toda la cuenca hidrogrifica de aquelias que sélo lo constituye una seccién natural que
distribuye las aguas en forma independiente de las secciones® vecinas. En el primero de los casos,
es posible presumir que esta organizacion de usuarios tendrd competencia, en nuestro pafs, desde
la naciente de la cuenca hasta su desembocadura al mar; respecto de las segundas, su competencia
lo serd desde el nacimiento de la seccién al término de ella.

Ahora bien, hemos sefialado que la jurisdiccién consiste en el radio de influencia que una
organizacion tiene sobre los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos o que se constituyan
0 se incorporen a ella en el futuro, que escurren en una misma fuente natural o cauce artificial, segin
los casos sefialados por el legislador, comprendiéndose en ella los 4mbitos siguientes:

57 Verarticulo 200 del Cédigo de Aguas. Cabe destacar que si bien es aplicable a las comunidades de aguas
esta norma, también lo es respecto de las dem4s organizaciones de usuarios por aplicacion de lo dispuesto
en los artfculos 255, 258 y 267, todos del Cédigo de Aguas.

38 Eltema del seccionamiento en contraposicién del principio de la unidad de la corriente excede con creces
el mbito de este trabajo. Para consultar de aquéllos ver: Seda Mora, Mario: “La perscnalidad juridica y la
constitucién de las juntas de vigilancia” (en Hederra, Ana: tomo I, pp 19-23; en Figueroa del Rio, Luis Sim6n:
idemnotaN°® 18,p27; yen Vergara Blanco, Alejandro: “El principiode la unidad de la corriente en el derecho
de aguas™: Derecho de Aguas, tomo I, pp. 239-256).

Sin perjuiciode loanterior, respecto de las juntas de vigilancia y el seccionamiento delosrios, resultaatendible
tener presente que &l es un heche que se produce por la natural configuracién hidrol6gica de nuestros cauces,
lo que constituye una especial particularidad de ellos. Asimismo, el seccionamiento admite ser clasificado
en natural y voluntario.

Encuanto al seccionamiento natural, es aquel que se produce a medidaque el rio comienza adescender desde
su naciente al mar o desde una seccién vecina, luego de haberse recuperado, en virtud del ejercicio que de
los respectivos derechos de aprovechamiento que agotan en algiin tramo el recorrido del curso de aguas,
o bien por infiltraciones de las aguas superficiales hacia el subsuelo del cauce, quedando al descubierto su
dlveo. Luego, mds abajo, la corriente natural se restablece como consecuencia de las filtraciones y afluencia
de otras aguas, o por otras causas, constitnyendo este hecho un nuevo cauce —algunos lo denominan un rio
distinto del resto de la cuenca- que es aprovechado por los interesados del sector en forma independiente,
hasta que s¢ agota nuevamente el cauce ¢ éste desembeca al mar.

En cuanto al voluntario, el legislador reconoce el seccionamiento de los rios hecho por los propios interesados
v con anterioridad a la ley de aguas vigente, aun en el caso de que é1 se hubiera efecruado sin basarse en una
ley que los autorizara, y siempre que distribuyan sus aguas en forma independiente de las secciones vecinas.
Ahorabien, este tipo de seccionamiento puede deberse aque el que existaala fecha de promulgacién del Cédigo
de Aguas y en conformidad a las leyes anteriores, seccidn que se considera como corriente distinta para ios
efectos deladistribucién, o bien, que &l existaen una corriente natural en que se distribuyan sus aguas enforma
independiente de las secciones vecinas de la misma corriente.

Enrelacion con el seccionamiento de los rios, cabe tener presente en general, ademds, que €l estd destinado
afacilitar la distribuci6n de los derechos de aprovechamiento de aguas de una manera independiente entre
cada una de ellas, razon porlacual el legislador autoriza la constitucién de tantas juntas de vigilancia como
secciones existan en un cauce natural.

Ahora bien, el reconocimiento de secciones no es un impedimento para que segtin el tenor de la ley, esto
es, de acuerdo al principio de la unidad hidrolégica de la cuenca, las juntas de vigilancia operen en toda
la cuenca, estableciéndose las especificidades de la distribucion de cada una de ellas, cuando corresponda
en los estatutos respectivos.
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i) El 4mbito territorial, esto es, la extension de un territorio que cae bajo potestad de la junta de
vigilancia, que puede ser toda la cuenca o una seccion independiente del cauce o de otras secciones™;
el acuifero, respecto de las comunidades de aguas subterrdneas; drea o espacio que ocupan las obras
sometidas a su jurisdiccién respecto de las asociaciones de canalistas y demés organizaciones.

Al respecto, cabe tener presente el principio general de que no es posible constituir una
organizacién de usuarios si existe otra ya constituida en la obra comin y que tenga la misma
jurisdiccién®, salvo la circunstancia del caso de la asociacién de canalistas respecto de las
comunidades de aguas, como del caso de las juntas de vigilancia respecto de las asociaciones de
canalistas y las comunidades de aguas, pues éstas tienen jurisdiccién en toda una cuenca u hoya
hidrogréfica o en una de sus secciones de la corriente natural®'.

Asimismo, el hecho del seccionamiento de los rios, en parte también constituye una excepcion
a dicho principio, en cuanto en una misma cuenca puede coexistir mds de una junta de vigilancia.
Finalmente, encontramos también excepcidn, en el caso del articulo 207 del Cédigo de Aguas, en
gue dos o més miembros de la organizacién extraen sus aguas en comuin por un mismo dispositivo,
se constituyan en una comunidad de aguas independiente, asociacién de canalistas o en cualquiera
otra organizacidn que convengan, cuestion gue da lugar, entre otros efectos, a los previstos en el
articulo 85 del Cédigo de Apuas.

ii) El 4mbito de los cauces de las aguas, esto es, el 4lveo® o el canal® por el cual escurren las
aguas superficiales, o el acuifero o pozo® respecto de las subterrdneas, a que tienen derecho los
miembros de la organizacién.

3% Cabetener presente que el principio general en esta materia es que la junta de vigilancia tiene jurisdiccién

en toda una cuenca u hoya hidrogréfica, lo cual se desprende de lo dispuesto en los articulos 3° y 263
delactual Codigode Aguas, de maneraque el seccionamiento deunacorriente natural constituye la excepeién
tanto en cuanto a la posibilidad que ella exista como a la eventualidad que se pueda constituir una junta de
vigilancia como a su competencia territorial.

% Verinciso quinto del articulo 188 del Cédigo de Aguas.

¢! Enrelacién con el &mbito territorial de la jurisdiceién de una junta de vigilancia, resulta pertinente concluir que
élabarcadesdelanaciente hastaladesembocadura delacorriente natural, estoes, entodalaextension delacuenca,
obien, desdeel iniciode unade sus seccién hasta su término, cuandorespecto de é1 ha operado su seccionamiento.
Esdecir, enun principie, noresulta atendible suponerque lacompetencia territorial de una juntade vigilancia sea
diversa a la cuenca o a la seccion respectivamente, pues con ello ninguna drea o zona del rio quedaria como un
terreno de nadie o sin la competencia de una determinada junta de vigilancia.

Loanterior essin perjuicio de que losestatutos deunajunta de vigilancia determinada declare que su jurisdiccidn
comienza donde se ubica la bocatoma del primer canal o primer derecho de aprovechamiento sometido a su
competencia, y que ella, ademds, concluye aguas abajo de la dltima de las captaciones sometidas a su
competencia.

Enconsecuencia, es posible sostener con arreglo aderecho, que la primera bocatorma sometidaalajurisdiccién
deunajunta de vigilancia puede encontrarse ubicada aguas abajo en varios metros o kilémetros de la naciente
delacuencacdelaseccion, respectivamente, como asi también su término puede encontrarse aguas artiba varios
metros okilémetrosdonde se termine fisica o territorialmente laseccidén o lacuenca, segiin seael caso. Enrazén
de loanterior, puede suceder que el territorio jurisdiccional de unajuntade vigilancia noabarque toda Ia cuenca
0 la seccién respectiva, siendo lo normal que ella s lo abarque.

82 Ver articulo 30 del Cédigo de Aguas, respecto del cauce natural de una corriente de uso publico, y articulo
35 de ese mismo Cédigo, respecto de los lagos, lagunas, pantanos y demés aguas detenidas.

6 Ver articulo 36 del Cédigo de Aguas.

% Respecto de estos cauces naturales o artificiales, el Cédigo de Aguas contempla definiciones legales. En
cuanto a las palabras pozo y acuifero habré que recurrir a aquellas que establecen los que profesan la
respectiva ciencia o arte, o, en su defecto, aquellas contenidas en otras leyes, pues el Cédigo de la
especialidad no las define, de acuerdo a las normas de interpretacién de laley establecidas en los articulos
21 y 22 del Cédigo Civil.
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iii) El &mbito de las aguas, esto es, los diversos caudales de recursos hidricos que se encuentran
sometidos a su administracién y distribucién, como lo son las aguas superficiales o subterrdneas,
las aguas corrientes o 1as detenidas, entre otras a que tienen derecho los miembros de la organizacion
en atencidén a su calidad de titulares de derechos de aprovechamiento.

iv) El dmbito de los derechos de aprovechamiento de aguas, que son precisamente la esencia
del quehacer de este tipo de orgartizacion, y que comprende a los derechos que se hayan incorporado
a su competencia, cuyos caudales debe distribuir por las obras comunes.

v) El 4mbito de la explotacién y conservacién de las obras necesarias para la distribucién y el
aprovechamiento comin y particular de sus interesados.

En fin, 1a jurisdiccién de una organizacion de usuarios de aguas abarca diversas materias, las
cuales por la importancia que algunos de sus miembros le otorgan al tema de la distribucién de las
aguas quedan otras en el alvido o en la inaccidn o falta de atenci6n por parte de la organizacién o
sus érganos, a pesar que ellas se encuentran en directa relacion con el o los motivos por los cuales
sus miembros han decidido formarla y para lo cual, adern4s, han designado un érgano adminijstrador
que vele por sus intereses debidamente declarados y contenidos en los estatutos respectivos o en
la Ley de Aguas vigente.

Por lo anterior, resulta atendible que la organizaci6n respetando el orden juridico persiga y
enlace los objetivos especificos con la institucionalidad que se ha dado, de manera de efectuar las
debidas acciones, implementar las instrucciones o las sanciones que sean del caso adoptar para
alcanzarlos.

2.h.- Del patrimonio:

El tema del patrimonio® estd asociado a la existencia de una persona natural o jurfdica; es uno
de sus atributos. En ese entendido, respecto de las comunidades de aguas® como las de obras de
drenaje y desagiie en beneficio comuin® aparece que ello no es posible, pues ellas carecen de
personalidad juridica®, a diferencia de lo que ocurre con las asociaciones de canalistas y las juntas
de vigilancia.

Asimismo, cabe tener presente que este conjunto universal de bienes que tiene un valor pecuniario
estd sometido al arbitrio y sola voluntad de su titular, y que cada persona no tiene mds que uno de
ellos. En ese entendido, lo que decidan cada junta general ordinaria o extraordinaria constituird la
expresién de esa voluntad a la cual los demés drganos de la organizacién deberdn estarse, en el
entendido que acordada legalmente es obligatoria para todos los miembros de la organizacion.

En cuanto al patrimonio de una organizacién de usuarios, pertinente es sefialar que €l es
absolutamente independiente de aquel de que son titulares los miembros de ésta, pues las
organizaciones, en especial aquellas que tienen personalidad juridica, tienen su existencia y su

85 Pueden sefialarse diversos conceptos de patrimonio, pero hacemos nuestro sélo para estos efectos aquel
que sefiala que corresponde al “conjunto de derechos y obligaciones apreciables en dinero”, segiin CLarO
Sorar, Luis, “Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado™ (Santiago de Chile, 1927, Tomo V,
p. 509).

¢ Cabedestacar que en el actual proyecto de modificacion del Cédigo de Aguas que se encuentra alafecha
en sus trdmites finales en el Congreso Nacional se establece que las comunidades de aguas gozarin de
personalidad juridica precisamente como una forma de contribuir a su fortalecimiento y para que éstas
puedan actuar, en especial, con mayor facilidad ante las instituciones del sistema financiero nacional, por
ejemplo.

87 Salvo que se constituyan como una asociacion de canalistas de acuerdo a lo previsto en el articulo 261 del
Cddigo de Aguas.

8 La actual modificacién del C6digo de Aguas, atin pendiente a la fecha ¢n el Congreso Nacional,
precisamente contiene norma por lacual alas comunidades de aguas se les conferird personalidad juridica;
nada en cambio se establece para las comunidades de drenaje o desagiie en beneficio comin.
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funcionamientoen formaindependiente de los individuos que las componen, establecen o administran.
En fin, existe y debe existir en sus aspectos contables, de administracién y cualquier otro la precisién
de una absoluta separaci6n de los patrimonios.

Ahora bien, los bienes que forman parte de una organizacion de usvarios estdn constituidos por
aquellos que provienen de los recursos pecuniarios o de otra naturaleza que aporten los miembros
de aquélla, el producto de las multas, los bienes que adquieran a cualquier titulo para fines de la
organizacién®, incluidos los frutos™ o intereses” que se devenguen™.

Cabe destacar que los derechos de aguas de que son titulares sus miembros no son bienes de
la organizaci6n sino que solamente tienen respecto de ellos la administracién, asi como las obras
que estan sometidas a la jurisdiccién y por las cuales se captan, conducen, almacenan y distribuyen
las aguas™, salvo la hipltesis que una junta de vigilancia o una asociacién de canalistas, como
personas juridicas distintas de la de los miembros que la forman, sea titular de un derecho de
aprovechamiento de aguas, caso en el cual éste como el resto de los derechos de aprovechamiento
sometidos a la jurisdiccidn de la organizacion deben ser tratados de la misma manera.

En relacién a los recursos pecuniarios, esto es, los aportes en dinero, ellos provienen de las
cuotas que los miembros de la organizacién deben anualmente contribuir para financiar el
presupuesto a fin de solventar los gastos ordinarios y extraordinarios para el perfodo de un afio.

Asi, las cuotas pueden ser de cardcter ordinario, esto es, aquellas que estin destinadas a financiar
los gastos comunes que se realizan en las actividades ordinaria de la organizacién, como son, entre
otras, los derivados de las limpias, construccién, mantencidn, conservacién y reparacién de las
obras destinadas , como los gastos de administracién y las remuneraciones del directorio y de los
demas miembros o empleados, como contador o celadores™; en cambio, las cuotas extraordinarias
corresponden a aquellos aportes destinados a atender gastos imprevistos u obras o acciones
especiales.

Respecto a la cuantia de unas u otras cuotas, la ley no sefiala valor”, pero que respecto de ellas
serdn distintas en su cuantia tanto respecto de cada una de ellas como de los miembros de la
organizacifn, pues generalmente se encuentran en relacién al ndmero de acciones de que son titulares
sus miembros. En todo caso, de acuerdo alo previsto en el N° 11 del articulo 241 del Cédigo de Aguas,
el directorio o administrador, en su caso, puede aumentar hasta en un treinta por ciento en el afio las
cuotas ordinarias o extraordinarias, cuando aparezca de manifiesto que las fijadas en junta general
ordinaria fueren insuficientes para el buen funcionamiento de la comunidad; establecer cuotas
especiales para hacer frente a gastos imprevistos que no puedan ser cubiertos con las reservas
acumuladas. En todo caso, dard cuenta en junta extraordinaria que deberd citar en el més breve plazo.

6 Verarticulo 201 del Cédigo de Aguas. Entodocaso, estamismanorma, el articulo 260 de ese ordenamiento,
la transcribe textual para el caso del patrimonio de las asociaciones de canalistas,

70 Ver articulos 644, 645 y 646 del Cédigo Civil.

71 Ver articulos 647 y 648 del Cédigo Civil.

72 Verarticulo 241 N° 13 del Cédigo de Aguas.

73 Ver articulo 202 del Cédigo de Aguas.

74 Ver articulo 241 N° 18 del C6digo de Aguas.

7S Es materia de la junta general ordinaria no tan sélo aprobar el presupuesto de gastos ordinarios o
extraordinarios por el periodo de un afio, sino que debe fijar el valor de la cuota ordinaria como de la
extraordinaria que debe erogar cada uno de los miembros para cubrir esos gastos. A falta de acuerdo que
apruebe el presupuesto y cuantia de aquéllas, rige el anterior reajustado segin la variacion que haya
experimentado el indice de precios al consumidor (IPC), segtin lo dispone el N° 2, del articulo 226 del
Cédigo de Aguas. Para el caso de las juntas de vigilancia hay norma especial respecto de los titulares de
los derechos de aprovechamiento de aguas de ejercicto eventual que se contemplaenelinciso final del articulo
276 de ese mismo Cédigo.
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En lo relacionado con las multas, cabe tener presente que ella es materia que siendo de
competencia del directorio 0 administradores en su caso, su valor no puede exceder de 10 unidades
tributarias mensuales (UTM), 1as que deberdn estar establecidas con estricto apego a las normas
constitucionales, legales y a las que los estatutos hayan contemplado en su caso””.

2.i.- Del domicilio:

El Cédigo Civil define legalmente al domicilio como la residencia acompafiada, real o
presuntivamente, del 4nimo de permanecer en ella™®, agregando que el domicilio civil es relativo
a una parte determinada del territorio del Estado™.

Ahora bien, el C6digo de Aguas establece para las comunidades de aguas que su domicilio serd
la capital de la provincia en que se encuentre la obra de entrega o 1a bocatoma del canal principal, salvo
que los interesados acuerden por mayoria de votos de acuerdo a las reglas del articulo 222, uno
distinto®. Esa misma regla es aplicable a las asociaciones de canalistas. En cambio, para las
comunidades de obras de drenaje o desagiie en beneficio comun, el domicilio serd aquel que acuerden
los interesados por mayoria de votos®!, Por su parte, para el caso de las juntas de vigilancia, el domicilio
serd la capital de la provincia donde se constituy6 judicialmente en conformidad al articulo 271, salvo
que los interesados, por mayoria de derechos de aguas, acuerden otro distinto™.

En fin, el domicilio es uno de los elementos fundamentales de las organizaciones de usuarios,
razdn por la cual si éste se modifica de manera absolutamente diversa a aquel que estd establecido
en los estatutos deberdn modificarse aquellos con los inconvenientes que ello origina. Ante tal
circunstancia, aparece de manifiesto que el domicilio de una organizacién, cumpliendo ¢l sentido
de que otorga con precision una parte determinada del territorio del Estade, como lo es una capital
de provincia o una comuna determinada, debe entenderse que tal designacién —atin cuando gen€rica
—basta desde 1a legalidad para darlo por cumplido, y no llegar a la exigencia de designar un predio
o una calle y numeracién determinada, como lo es la direccion de la sede institucional, 1a que puede
variar tantas veces como sea necesario en el curso de la vida de la organizacién.

2.j.- De la extincion:

As{ como existe una causa o varias para crear, constituir y organizar una organizacién de
usuarios de aguas, hay aqueilas que le ponen término, entre las cuales hay algunas establecidas en
forma expresa por ¢l Codigo de Agnas y, otras, es posible de inferir del resto del ordenamiento legal.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que si de acuerdo con los motivos que ilustran tanto el
4nimo de formar organizacién como al principio de la autonomia de la voluntad, los titulares de los
respectivos derechos de aguas acuerdan laexistencia, constitucién y funcionamiento de una organizacién
de usuvarios, en nada obsta, en nuestro parecer, que fundados en esos mismos dnimo y principio, puedan.
ponerle término, lo cual es sin perjuicio de los mayores o menores inconvenientes que tal acuerdo®
conlleve respecto del ejercicio de sus derechos de aprovechamiento de aguas, en forma individual.

78 Ver artfculo 241 N° 12 del Cédigo de Aguas.

77 Tener presente, en todo caso, lo dispuesto en ¢l articulo 6, inciso segundo, 19 N* 2,3, 4y 7, de la
Constitucion Politica, y articulos 244 y siguientes del Cddigo de Aguas.

"8 Ver articulo 50 del Cédigo Civil.

78 Ver articulo 61 del Cédigo Civil,

¥ Verinciso final del articulo 198 del Cédigo de Aguas.

81 Ver articulo 254 del Cédigo de Aguas.

82 Verartfculo 273 del Cédigo de Agunas.

85 Somos de la opinién que este acuerdo debe estar conformado por la totalidad de los miembros de la

organizacién, el cual, es mds, debe ser vndnime, pues aqui esta en juego la posibilidad de gravar o causar
lesién a un atributo del derecho de dominio que se tiene sobre el bien incorporal, denominado derecho de
aprovechamiento de aguas, lo cual se traduce, en definitiva, en Jaimposibilidad temporal de ejercerel derecho
deaguas en iantono s¢ cuente con las obras paraello, paralocual es previolaconstitucién de Yas servidumbres
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Ahora bien, en cuanto a las causales legales de término de una organizacién de usuarios, el
Cédigo de Aguas respecto de las comunidades de aguas dispone que ella termina por la reunién de
todos los derechos de aguas en manos de un mismo duefio, es decir, que en el fondo los derechos
que se ejercian por unas mismas obras™ en las cuales la comunidad tenia competencia para
administrar, distribuir las aguas y ejercer jurisdiccién con arreglo al articulo 244, deja de existir por
cuanto no existe comunidad de intereses, ya que no hay a lo menos dos comuneros®,

En relacién con las comunidades de obras de drenaje o de desagiie en beneficio comin, nada dice
la Ley de Aguas respecto a causales de extincion de este tipo de organizacidn. A pesar de lo anterior
y de acuerdo a lo establecido en el articulo 255 del Cddigo de Aguas, en la medida que se acredite que
no exista comunidad de intereses, v, por tanto, no existen a lo menos dos beneficiarios o personas que
aprovechen las obras de los sistemas respectivos, somos de 1a opinién que estas comunidades deberian
extinguirse, lo cual requerird que tal hecho se haga constancia por el o interesados.

Respecto a una asociacién de canalistas, la ley consagra como causales de su término el hecho
de que se produzca la reunién de todos los derechos de agua en manos de un mismo duefio y las
causales que indiquen los estatutos®, las cuales en todo caso no podrén establecer condiciones o
requisitos que entre otros graven o causen agravio, detrimento o pongan en peligro garantias o
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién o en la ley, como que de alguna manera
vayan en contra de la esencia y naturaleza misma de la organizacion de usuarios®.

En el caso de las juntas de vigilancia, 1a Ley de Aguas no contempla expresamente causales
de érmino de este tipo de organizacién, razén por la cual es posible colegir a la luz de las normas
vigentes del estado de derecho que ellas podrdn ser todas aquellas que sean compatibles con su
naturaleza y esencia, en la medida que no se afecten los derechos fundamentales que la Carta
Politica consagra a toda persona o la ley estable y regla®.

Sin perjuicio de lo anterior, pertinente es dejar constancia de 1a existencia de una causal de extincién
especialisima® de una junta de vigilancia, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 265 del Cédigo
de Aguas, esto es, cuando se planifiquen ¢ construyan abras de embalse, trasvase o que constitzyan
campos de captacién de aguas subterrfneas, destinadas a regular el régirnen de una corriente, el
Presidente de la Repiblica podré establecer, modificar o suprimir el seccionamiento de ella, con el objeto
de obtener un mejor aprovechamiento de las aguas, sin perjuicio de los derechos adquiridos. De manera
que aguellas organizaciones que, en virtud de lo establecido en el articulo 264 de ese misme Cédigo, se
habfan organizade como juntas de vigilancia para los efectos de distribuir las aguas en forma
independiente de las secciones vecinas de la misma corriente, pueden carecer del fundamento legal que
las autorizaba para constituirse en tales y, por tanto, deben terminar su existencia legal, cuestion que,
por lo demds, en nada afecta los derechos de aguas de los miembros de dicha organizacion, pues ellos
deberén necesariamente formar parte de 1a junta que tiene jurisdiccién dentro del cauce o de su seccién,
en su caso, desde donde éstos tienen la potencia juridica de ejercer sus derechos de aguas.

que corresponda u obtener el ingreso a otra organizacién de usuarios, entre otras, sin perjuicio, de que en
su caso deberd hacerse uso de alguno de los procedimientos previstos en el Cédigo de Aguas, como son
el cambio de punto de ejercicio o captacién del dereche de aprovechamiento, en su caso, 0 la construccion
o modificacién de bocatoma, por ejemplo.

84 Ver articulo 250 del Cédigo de Aguas.

85 Ver articulo 200 del Cédigo de Aguas.

8 Ver articulo 262 del Cédigo de Aguas.

87 Respecto de este tema, oportuno es tener presente las causales por las cuales se podria poner término a la
personalidad juridica de este tipo de organizaci6n, razén por la cual el examen de los estatutos por las
autoridades v érganos competentes deberd ser exhaustivo al momento de la constitucion de ellao en la
revisién de las modificaciones que se pretendan efectuar a los estatutos.

8  En este sentido tenemos presente lo expresamente dispuesto en el inciso segundo del articulo 6 de la
Constitucién Politica de la Repuiblica.

3 Sélo daremos noticias sobre esta causal, pues su anilisis excede el marco del presente trabajo.
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3.-DELOSTIPOS DEORGANIZACIONES DEUSUARIOS

En el desarrollo de este trabajo hemos sefialado las diversas organizaciones de usuarios que el
Cédigo se encarga de tipificar y reglar, pero con el propésito de su sistematizacién respecto de su
ubicacién dentro de una clasificacién es posible distinguir tipos de organizaciones, atendiendo
a las naturaleza de las aguas, esto es, aguas superficiales (a) o subterrdneas (b). Bien podrian
intentarse otras ordenaciones en vista a otros criterios®, pero el criterio propuesto es aquel que de
alguna manera sigue el propio Cédigo de Aguas, como también lo es el que contempla la doctrina
nacional de acuerdo a las legislaciones anteriores,

3.a.- De las organizaciones de usuarios de aguas superficiales:

Dentro de este gran tipo de organizaciones de usuarios que aprovechan aguas superficiales®
podemos distinguir aquellas cuya jurisdiccién lo es respecto de toda la cuenca o una parte de ella
o seccién de una misma corriente, como son las juntas de vigilancia (i); aquellas que captan las aguas
de los derechos de aprovechamiento de sus miembros por un mismo canal 0 embalse desde un cauce
natural, como lo son las asociaciones de canalistas (ii); las que captan las aguas en un mismo canal
o embalse o de que usan en comun la misma obra de captacién desde un cauce natural a que tienen
derecho sus miembros, como lo son las comunidades de aguas (iii); o bien, aquellas que aprovechan
obras de drenaje o desagiie en beneficio comiin (iv).

3.a.i.- La junta de vigilancia:

En una manera muy general, podemos sefialar que lajunta de vigilancia es aquella organizacién
de usuarios con personalidad juridica que aprovecha o capta las aguas de los derechos de
aprovechamiento de aguas de sus miembros desde una misma cuenca u hoya hidrogréfica o de una
de sus secciones de dicho cauce natural.

Haciendo hincapié en su objeto, se puede definir a la junta de vigilancia como la “encargada
de distribuir las aguas de los rios de acuerdo con los derechos de cada uno de los canales que extraen
sus aguas desde €l. Los derechos de agua que se extraen pueden ser permanentes o eventuales,
consuntives o no, y la junta agrupa por igual a todos ellos™>.

Desde la calidad juridica de este tipo de organizacidn, se entiende precisamente por tal a las
“personas juridicas de derecho privado, aprobadas por el Presidente de 1a Reptiblica, destinadas a
regularizar® el ejercicio de los diferentes derechos de aprovechamientos constituidos sobre una
misma cuenca u hoya hidrogréfica o sobre una misma seccién independiente de la corriente
natural”™,

0 Otro criterio para distinguirlas podria ser aquellas que tienen personalidad juridica de aquellas que no lo

tienen, o bien, atendiendo al tipo de cauce: hoya hidrogréfica, cauce natural, canal, acuffero, etc.
°L  Estasson aquellas que se encuentran naturalmente a la vista del hombre y pueden ser corrientes y detenidas
las primeras, las que escurren por cauces naturales o artificiales, y las segundas, las que estdn acumuladas
en depdsitos naturales o artificiales, tales como lagos, lagunas, pantanos, charcas, aguadas, ciénagas,
estanques o embalses. Consultar en este sentido el articulo 2° del Cédigo de Aguas.
Segtin Peralta Toro, Fernando: “Ideas para la discusi6n de una politica de riego, su aplicacién en el caso
de Chile” (Edicicnes Tacora 1.tda, no hay referencia al afio y niimero de edicién), p. 69.
Segin el autor de esta definicion, regularizar es “el hecho de que las aguas de los diversos derechos de
aprovechamientos constituidos en conformidad ala ley y conducidos por una misma corriente natural son
administrados, conservados y distribuidos dentro de un nivel equitative —proporcional a los diferentes
derechos—, dentro de un plano arménico, tendiente a lograr un aprovechamiento integral y pacifico de las
aguas a que tienen derecho los diversos interesados”, en Seda Mora, Mario: “La personalidad juridica y
constitucion de las juntas de vigilancia”; en Hederra D, Ana “Comentarios al Cédigo de Aguas,”, idem nota
N° 17, tomo 2, p. 23.
% Sepa Mora, Mario, idem Nota N° 93, tomo 2, p. 24.

92

93
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En definitiva, este tipo de organizacitn de usuarios es aquel cuerpo intermedio de la sociedad,
con personalidad juridica de derecho privado, que tiene por objeto la distribucién de las aguas de
una misma cuenca o de una de sus secciones independientes, de acuerdo a los titulos de los derechos
de aprovechamiento de sus miembros o a prorrata de aquellos de acuerdo al caudal en periodos de
escasez, como a las facultades de administrar y resolver los conflictos, autorizar ciertas obras, v,
en definitiva, realizar todas aquellas acciones tendientes al mejor aprovechamiento de las aguas,
seflalados en la ley o en los estatutos.

3.a.1i.- La asociaci6n de canalistas:

Es aquella organizacién de usuarios con personalidad juridica en que dos o mdés personas
aprovechan o captan las aguas de sus derechos de aprovechamiento por un mismo canal o embalse
desde un cauce natural o artificial.

En cuanto a su objeto y a su calidad juridica, encontramos sefias similares a las juntas de
vigilancias, variando aspectos de jurisdicci6n y naturaleza del cauce.

En fin, estas organizaciones de usuarios son aquellos cuerpos intermedios de la sociedad, con
personalidad juridica de derecho privado, que tienen por objeto la distribucién de las aguas de una
misma cuenca o de una de sus secciones independientes, de acuerdo a los titulos de los derechos
de aprovechamiento de sus asociados o a prorrata de aquellos de acuerdo al caudal en perfodos de
escasez, administrar y resolver los conflictos, autorizar ciertas obras, y, en definitiva, realizar todas
aquellas acciones tendientes a mejor aprovechamiento de las aguas, establecidos en la ley o en los
estatutos respectivos.

3.a.iii.- La comunidades de aguas:

Son estas organizaciones de usuarios sin personalidad juridica en que dos o mds personas tienen
derechos de aprovechamiento de aguas en un misme canal o embalse o de que usan en comiin la
misma obra de captacién desde un cauce natural a que tienen derecho sus miembros de acuerdo a
los titulos de sus derechos de aprovechamiento de aguas.

Este tipe de organizacién, en cuanto al motivo que las causa puede conceptualizarse como no
mds que el hecho de que dos 0 més personas tomen agua de una fuente natural por una misma
bocatoma y la introduzcan por un mismo canal®, de manera que a partir del reconocimiento de su
existencia es posible distinguir los derechos de aguas como sus titulares y las obras sometidas a su
jurisdiccién.

En fin, es aquel cuerpo intermedio con personalidad juridica de derecho privado que tiene por
objeto la distribucién de las aguas que ingresan, se conducen o se acumulan por una misma obra
artificial, de acuerdo a los titulos de los derechos de aprovechamiento de sus miembros o asociados
o a prorrata de aquellos de acuerdo al caudal matriz que escurre en periodos de escasez, administrar
y resolver los conflictos, autorizar ciertas obras, y, en definitiva, realizar todas aquellas acciones
tendientes al mejor aprovechamiento de las aguas, de acuerdo a como regla la ley o sus estatutos.

3.a.iv.- La comunidad de obras de drenaje o de desagiie:

Son aquellas organizaciones de usuarjos sin personalidad juridica por las que dos 0 més
personas aprovechan obras de drenaje o desagiie en beneficio comiin.

En especial, una comunidad de drenaje es un “organismo que agrupa a todos los usuarios que
vierten sus sobrantes y/o excesos de aguas subterrdneas en un mismo cauce”.

Al respecto, cabe precisar que tal definicién no es absolutamente propia, pues esta comunidad
se forma, en nuestra opinién, cuando dos o més personas utilizan un mismo sistema de obras para
desaguar terrenos pantanosos o vegosos y deprimir los niveles fredticos cercanos a la superficie de
sus propiedades, de manera que s¢ puedan aprovechar o no las aguas provenientes del mismo, antes

95 Segiin Ficueroa piL Rio, Luis Simén: idem Nota N° 18, p. 105.
%  Segin PEraLTA TorO, Fernando: {dem Nota 92, p. 71
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de que éstas se viertan a un cauce natural o artificial, sin perjuicio del beneficio que con ello se
obtenga al liberar al suelo de la humedad excesiva y hacerla por ello m4s apta para la produccién
agricola u otra.

En cambio, una comunidad de desagiie en beneficio comin es aguella organizacién por la cual
dos 0 m4s personas aprovechan unas mismas obras con el objeto de verter y conducir los sobrantes
o excedentes de las aguas fuera del sector o zona de aprovechamiento de las mismas, para
depositarlas en un cauce natural o artificial.

Este tipo de organizacién de aguas superficiales también se puede constituir como una
asociacion de canalistas de acuerdo a lo prescrito en el articulo 261 del Cédigo de Aguas, razén por
la cual, en este caso, gozardn de personalidad juridica con todos los beneficios que ello conlleva.

Cabe destacar que este tipo de organizacion es de creacién y regulacion reciente, pues antes del
Cédigo de Aguas vigentes ellas no tenfan existencia legal®.

3.b.- De las organizaciones de usuarios de aguas subterrdneas:

La legislacién vigente s6lo contempla que respecto de las aguas subterrdneas® procedan las
comunidades de aguas, las que podemos conceptualizar como aquellas organizaciones de usuarios
sin personalidad juridica que usan en comiin la misma obra de captacion de aguas subterrdneas a
que tienen derecho sus miembros de acuerdo a los titulos de sus derechos de aprovechamiento con
un determinado acufifero.

Estas comunidades pueden nacer a la vida juridica como consecuencia de 1a voluntad uninime
0 s6lo de algunos de sus titulares, como ser constituidas forzadamente, como es el caso de aquella
que nace como consecuencia de la declaracion de édrea de restriccion® que el Cédigo de Aguas
establece como una de las limitaciones respecto de la explotacion de las aguas subterrdneas. Cabe
destacar, asimismo, que a la fecha se ha constituido y declarado organizada alguna de este tipo de
organizacién de usvarios, y, en todo caso, algunas como consecuencia de haberse declarado dreas
de restriccién en el pafs!™.

*7  En este misme sentido, PERALTA Toro, Fernando: idem Nota N° 92, p. 71.
%8 Son éstas las que estdn ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas, de acuerdo a lo prescrito
en el inciso final del articulo 2° del C6digo de Aguas.

Exn todo caso, cabe precisar que la clasificacién de aguas superficiales o subterrdneas que efectda el
Cédigo de Aguas es en atencién a su origen, tal como por lo demd4s lo considera respecto de las aguas
maritimas o Iluvias,

En ese sentido, no obstante que las aguas subterrdneas son extrafdas —por la mano del hombre— desde su
continente (acuifero)no mudan por tal hecho su calidad; por ejemplo, en superficiales, cuestién que si difiere
cuando ello tiene su causa por hecho de la naturaleza, asf el caso de las aguas de vertientes que pasan a dar
lugarala formaci6n de un cauce de corriente natural de origen no pluvial continue o discontinuo, de manera
que su punto de captacion estard ubicado en algunas de sus riberas y no en un punto determinado del eje
delaobrade captacion queenel sentido vertical intercepta al acuifero, aunaaltura (profundidad) mas o menos
precisa medida desde el nivel del suelo.

¢ Elarticulo 65 del Cédigo de Aguas define a las dreas de restriccién como aquellos sectores hidrogeoldgicos
de aprovechamiento comiin en los que exista el riesgo de grave de disminucién de un determinado acuifero,
con el consiguiente perjuicio de derechos de terceros ya establecidos en él. Agrega dicha normas que la
declaracion de frea de restriccidn la efectuaré la Direccién General de Aguas a peticién de cualquier usuario
del respectivo sector, sobre la base de los antecedentes histéricos de explotacién de sus obras de captacién,
que demuestren la conveniencia de restringir el acceso al sector. Esta norma debe ser concordada con las
establecidasenlos articulos 27 a31 delaResoluciénde la Direccién General de Aguas N° 186, de 1 1 demarzo
de 1996, que fue publicada en el Diario Oficial de fecha 15 de marzo de 1996.

108 Cabe destacar que constituye uno de los efectos propios de la declaracitn de drea de restriccion; existe
la posibilidad de constituir en calidad de provisionales derechos de aprovechamiento de aguas, tal
como por 1o demés io disponen los articulos 66 y 67 del Cédigo de Aguas y 30 de la Resolucién DGA
N° 186, de 1996.
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Finalmente, aparece necesario fomentar este tipo de organizacién como, ademds, proceder a su
integracién a las juntas de vigilancia de la cuenca o de una de sus secciones, en su caso, pues esto
contribuye no tan s6lo a una mejor gestién en las aristas de cantidad y calidad del recurso, sino que
a un debido resguardo de los derechos asociados a las aguas, y a un manejo integrado, con todos
los actores usuarios de aguas dulces debidamente identificados y participando en el futuro de la
cuenca respectiva.

En este contexto, somos de la opinién' que precisamente las organizaciones de usuarios
deberian asumir la accién que en las zonas geogréficas y en su entorno donde ejercen su
Jjurisdiccion, se creen las organizaciones de usuarios de aguas subterrdneas y, que, en su oportunidad,
éstas se integren a las juntas de vigilancia respectivas.

3.c.- De cualquier otre fipo de sociedad:

El Codigo de Aguas vigente, en su articulo 186, sefiala que en virtud de los hechos que describe,
esto es, si dos 0 més personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo cauce
artificial 0 usan una misma obra en comiin, pueden reglamentar o constituirse ademés de una
comunidad de aguas, de una asociacion de canalistas o junta de vigilancia, en cualquier tipo de
sociedad sin especificar o dar noticias de lo que elio comprende!®.

A lo anterior debe tenerse presente, ademds, como es de piblico conocimiento, que dicho
cuerpo normativo carece de la historia fidedigna de su establecimiento'®, razén por la cual hay que
interpretar dicha disposicién de acuerdo a las reglas generales que describen las normas respectivas
del derecho comiin.

En ese contexto, serd posible que los usuarios de aguas se puedan dar'™, con arreglo a derecho
y al principic de la autonomia de voluntad, cualquier tipo de organizacién sea que tenga
personalidad jurfdica o no, tanto en cuanto el fin que se persigue con ella sea concordante con ¢l
objeto contenido en la norma legal antes citada, es decir, tomar las aguas a que tienen derecho sus
miembros, repartirias entre ellos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captaci6n,
conduccién, almacenamiento o cualquiera otra que tienda y sea necesaria para el aprovechamiento
de los recursos hidricos entre ellos.

En esa perspectiva, podemos pensar en una Confederacion de Juntas de Vigilancia de unahoya
hidrogréfica determinada en que existe seccionamiento de la misma, o en una mis genérica, como
lo serfa una en que se rednan a todos los titulares de derechos de aguas, tanto superficiales como
subterrdneas de una misma cuenca. De manera més especifica, se puede considerar una sociedad!'®

101 Fsra se funda en que en el futuro préximo la gestion del recurso debe contemplar tanto a las aguas
subterrdneas comoalas superficiales, dada su interconexién claramente determinadaen las cuencas del pafs,
lo cual se agrava en épocas de extrema sequia, 0 como consecuencia de una explotacién intensiva y
permanente de las captaciones respectivas, entre otros conflictos o problemas que debe afrontar la gestién
integrada de los recursos hidricos por cuencas.

102 En ese contexto, el Reglamento del Catastro Piblico de Aguas, contenido en el Decreto Supremo MOP
N° 1.220, de 1997, publicado en el Diario Oficial de 25 de julio de 1998, si bien contemplé, en su articulo 7,
letra f), entre los seis libros que comprende el Registro Piiblico de Organizaciones de Usuarios, el de otras
sociedades a las que se refiere el articulo 186 del Codigo de Aguas, no indicé las menciones de cardcter
imperativo que requicren este tipo de organizaciones, razén por la cual aparece necesario que en una futura
perfeccién de dicha normativa reglamentaria se contemplaran noticias y antecedentes a su respecto.

103 Sin perjuicic de esta circunstancia, ver “Actas del Consejo de Estado para 1a Nueva Constitucién Polftica,
enmateriade aguasterrestres” (Revista de Derecho de Minas y Aguas, Vol. I, 1990, pp. 225-226), y “Actas
de la Comisién Constdtuyente de la Carta Politica de 1980” (Revista de Derecho de Minas y Aguas,
Vol. I, afio 1990, pp. 227-259).

104 En este orden de ideas es necesario tener presente el principio de 1a libertad de asociacién, razén por la cual
deberdn tenerse presente tanto los hechos y efectos de la afiliacién comolos de la desafiliacién. Enese sentido,
ver NEuManN M., Christian: Nota N° 25.
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de prestacion de servicios a terceros, la cual podrd tener como objeto la administracién o la gestién
financiera o contable de una organizacién de usuarios de agnas, de construccién, reparacion,
limpieza, conservacién y otros aspectos relacionados con las obras sometidas a la jurisdiccién de
unz © més organizaciones de usuarios que la conforman, o bien una empresa dedicada a la
capacitacién de los miembros en materias relacionadas con técnicas y sistemas que tiendan a un
mejor empleo del agua, por ejemplo, o vinculada directamente a los objetos propios de una
organizacién de usuarios.

Sin embargo, de acuerdo a otros cuerpos legales, siempre los usuarios de aguas, entendidos
aquellos tanto los propios titulares de los derechos de aprovechamiento coma por Ias organizaciones
que los representen'®, podran constituirse en otro tipo de organizaciones o conformar alguna
existente, en virtud de lo establecido en los articulos 1°, inciso tercero, 6, 7 v 19 N° 15, entre otros,
de la Constitucién Politica de la Repuiblica. En ese entendido pueden quedar comprendidas ia actual
Confederacién de Canalistas de Chile como la Confederacién del Rio Aconcagua'®.

No obstante lo anterior, dado que las organizaciones de usuarios regladas por el Cédigo de
Aguas no persiguen fines de lucro per se'™ sino los que la ley se encarga de sefialar, hay presente
la necesidad de determinar si ellas lo pueden perseguir.

En ese sentido, podemos sostener que la Ley de Aguas vigente persigue que tanto la estructura,
el objeto, los motivos v, en fin, los estatutos de las organizaciones que se constituyen conforme a
sus normas cumplan las disposiciones legales respectivas, pero no establece prohibicién, alo menos
expresamente, de que conjuntamente con cumplir esa legalidad la organizacién en su objeto y
estructura pueda contemplar la posibilidad de obtener en su existencia y funcionamiento lucro'®,

10%  Pensamos que ésta puede ser una organizacién civil o comercial segiin realice actos de comercio a no, y,
por tanto, estard reglada ademds por la ley civil o comercial, en su caso.

196 De acuerdo a lo establecido en el articulo 240 del Cédigo de Aguas, las organizaciones de usnarios que
reglamenta ese cuerpo legal actiian representadas en el orden judicial como extrajudicial por el presidente
del directoriooquien haga sus veces, teniendo en el dmbite judicial las facultades y enlaforma que prescribe
el articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Civil. De las organizaciones no regladas por la Ley de Aguas,
deber4 estarse a sus estatutos o a lo dispuesto exn la ley especial que las rijan.

% Cabe tener presente que este lipo de organizaciones que mds bien tienen que ver con elementos asociativos
gremialesestdnmds distantes delsentidoy alcance de lanormalegal para ser consideradas dentro de cualquier
tipo de sociedad. Ademds, por los conceptos de interés, reivindicaciones y autonomia, este tipo de
organizaciones mas bien no se ven sometidas a las facultades que la autoridad competente tiene respecto
de las organizaciones regladas por C6digo de Aguas, como a desperfilarse de su calidad de grupo de interés
0 de presion, en su caso, que han fortalecido en busca de su propio posicicnamiento dentro del quehacer
institucional de la gestién de los recursos hidricos en el pais, circunstancia que, por lo demés, dejamos
constancia “como un hecho de la causa”.

Entodo caso, para claridad de lo dicho en cuanto a grupos de interés o de presién, en su caso, ver NEUMANN
Maxiec, Christian: “Reflexiones en torno a la politicidad de los grupos de interés” (Revista Politica, del
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, N° 30, Santiago de Chile, noviembre, 1992,
pp. 243-272).

Paramayorprecisién, entodocaso, tener presente lo establecido enel articulo 23 de 1a Constitucién Politica
de la Repiblica, comoen el articulo 52 dela Ley N® 18.603, de 11 de marzode 1987, publicada en el Diario
Oficial de 23 de marzo de 1987.

105 En este sentido consultar en Figueroa Tagle, Gonzalo: “Las Asociaciones de Canalistas”, en Hederra D.,
Ana: “Comentarios al Cédigo de Aguas”. idem Nota N° 17, tomo I, p. 344,

1% Ver opinién en contrario en AGurTo TapIA, Patricio: “Organizaciones de usuarios de aguas v libertad de
asociacion” (Revista de Derecho de Minas y Aguas, Vol. II, 1991, pp. 127-136). En particular, sostiene
este autor que las organizaciones de usuarios no son intuito personae, carecen de fines de lucro, y a sus
mtegrantes no los unela afectio societatis, y, por tanto, resulta del todoimprocedente pensar que éstas puedan
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pues es vélido a la luz de la legislacién vigente que la afectio societatis, 4nimo que tienen en vista
sus miembros, por lo demds lo pueda contemplar!!®,

En efecto, casi sin pensarlo o bien desedndolo, el legislador del actual Cédigo de Aguas pudo
concebir la posibilidad —al no prohibirlo expresamente— que ademds de cumplir con los requisitos,
objeto y demés aspectos que regla dicho Cédigo, una organizacién podia bajo la forma de una
sociedad normada por otras disposiciones perseguir fines y realizar acciones que produjera
asimismo una rentabilidad a sus miembros'!!, tal cual serfa que ella pudiera conformar un poder
comprador o colocador de los bienes o servicios que los miembros de Ja organizacion producian
con el aprovechamiento de las aguas que la organizacién debe distribuir, y, por tales acciones
obtener justa retribucion; o bien que su krnow how o espertiz bajo contrato de capacitacion a otras
organizaciones o de prestacién de servicios, generard recursos que como tales ingresan a las arcas
comunes o del patrimonio de la organizacién.

De lo expuesto precedentemente, naturalmente aparecen algunos inconvenientes respecto de
esta hipGtesis''? que resulta necesario de despejar, como son: ¢las organizaciones de usuarios
regladas por el Cédigo de Aguas son personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro?, ;cudl
serfa el procedimiento de constitucién de la organizacion y la ley que la reglamenta si persiguiera
fines de lucro ademds de los objetos legales que se encarga de sefialar?, jcudl es la ley que regula
el funcionamiento y las relaciones de los miembros de la organizacién de usuarios de aguas que
ademads persiguen fines de lucro?, ¢ ¢l lucro obtenido forma parte del patrimonio de la organizacién
de usuarios, en cuanto persona distinta de la de sus miembros, como a qué pasa cuando la
organizacion no tiene personalidad juridica?, ;los miembros de la organizacién tienen derecho a
percibir, en proporcién a sus derechos, parte de la rentabilidad obtenida en el ejercicio
correspondiente por la organizacién, y qué legislacion regla tal materia?, ¢sila organizacién puede
como otro objeto perseguir en su ejercicio fines de lucro, a los miembros les asiste el derecho de
imputar al pago de los gastos ordinarios o extraordinarios la rentabilidad obtenida?, ;ser4 necesario
que la organizacién sea declarada como tal por la Direccién General de Aguas, de acuerdo a lo
establecido en el arifculo 196 del Cédigo de Aguas?, jes obligatorio su registro en el archivo
correspondiente del Catastro Publico de Aguas? En fin, ;la Direccién General de Aguas tendria
competencia respecto de una organizacién de usuarios que persigue fines de lucro, fiscalizarla en
sn gestion econémica sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 283 del Cédigo de Aguas?

Hay otras interrogantes no planteadas en este documento, por lo cual serd necesario avanzar
en ellas por quienes tienen interés en este tema a través del debido desarrollo sistematico y
pertinente.

4.- DELOS ORGANOS DEUNA ORGANIZACION DE USUARIOS

Dentro de cualquier organizacién encontramos una estructura como 6rganos que permiten su
funcionamiento, con competencias definidas y que hacen posible el logro de los objetivos de
quienes la constituyeron y la conforman en la actualidad.

revestir la forma de una sociedad comercial y les sea posible invocar el derecho de la libertad de asociacién
yelprincipiode lalibertad contractual, de maneraquelainclusién de las sociedades entre las organizaciones
de usuarios en el articulo 186 del Codigo de Aguas es errada, en atencion ala naturaleza propia y funciones
que cumplen y que han cumplido.

11 Consultar en FIGUEroA DEL Rio, Luis Simén: idem Nota N° 18, pp. 133-134,

1L Ep este mismo sentido FiGueroa peL Rio, Luis Simén: idem Nota N° 18, p. 134

12 Epopinién de FIGUEROA DEL Rio, Luis Simén: idem Nota N° 18, p. 134, 1a Direccién General de Aguas se
encuentrafacultada porel articulo 300 letraa), del C6digode Aguas, paraemitir dictimenes o resoluciones,
y por esta via se deberfa complementar esta iniciativa “de constituirse otras sociedades, s6lo delineada en
el Cédigo”.
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Respecto de las organizaciones de usuarios podemos descubrir una estructura organizacional
compuesta por unérgano que dirige, administra y resuelve (a), otroen la cual se conforma y se expresa
la voluntad de la organizacién (b), y finalmente, los miembros'*? de la misma, que de acuerdo a esa
institucionalidad hacen valer sus derechos y son apercibidos por la institucién en el cumplimiento
de sus obligaciones.

En todo casoe, asi como cualquier institucion que se desarrolla y actia en el vigente estado de
derecho, las organizaciones de usuarios se relacionan permanentemente con 6rganos del Estado,
tanto del Poder Ejecutive, Judicial y Legislativo. En cuanto al Ejecutivo, con la Direccién General
de Aguas, 1a Direccién de Obras Hidraulicas, la Comisién Nacional de Riego, la Superintendencia
de Servicios Sanitarios, Servicio Agricola y Ganadero, Ministerios de Salud y Agricultura, entre
otros; en cuanto al Poder Judicial, ya sea como titular de una acci6n deducida ante los Tribunales
de Justicia o como requeridos por aquéllos; y, finalmente, con el Poder Legislativo, por la via del
lobby u otro medio de intermediacién ante los miembros de aquél en proyectos de ley que son
materias de su interés'’, como lo es la actual modificacién del Cédigo de Aguas que se discute en
el Congreso Nacional, por ejemplo.

De manera que esas interrelaciones, en cuanto eficaces y oportunas, deben contar con una
estructura organizacional de los usuarios de aguas que permita abordarlas, la que debe a lo menos
ser representativa, lécnicamente capaz, administrativamente eficiente y plenamente conforme a los
intereses de sus miembros, cuestiones que hoy conforman la temadtica del fortalecimiento de las
organizaciones de usuarios de aguas.

4.a.- Del érgano de la administracion:

Hemos sefialado que la direccion y administracién de una organizacién de usuarios de aguas
es materia de uno de los 6rganos de ésta, quizds el mas visible tanto interna como externamente,
y que de acuerdo ala ley vigente pueden ser efectuadas por un directorio o por administradores, lo
cual depender# del nimero de miembros que la conforman y el tipo de organizacién'!®.

Asi, tanto respecto de una comunidad de aguas o de una asociacidn de canalistas, podrd ser un
directorio (1) cuando ella estd formada por a lo menos cinco o més miembros, o bien, podr4 ser uno
o mds administradores (2), cuando la conformen dos o hasta cuatro miembros!'¢. En todo caso, sean
unos u otros, ambos tienen las mismas facultades. Tratandose de una Junta de Vigilancia, procede
su administracion por un directorio, salvo la hipdtesis de que esta organizacién esté conformada
por s6lo dos canales, caso en el cual se designard uno o mds administradores, qui€nes tienen las
mismas facultades que el directorio!"’.

113 Este tema ya ha sido tratado en el punto 2.1) de este documento.

' Insistimos en que estos cuerpos intermedios —naturaleza juridica que hemos asignado genéricamente a las
organizaciones de usvarios—dado su reconocimiento y regulacién juridica pueden asumirima calidad de grupo
de interés o de grupo de presi6n en el cual sus actividades de interés y reivindicaciones afectan directa o
indirectamente a otros factores de poder o instituciones de la vida social con el fin de provocar una decision
favorable a su propia causa, sin que por ello se pretenda asumir el gjercicio del poder mismo ni la
consecuente responsabilidad politica de ta) gestion. Ver en este sentido NeuMann M., Christian: fdem Nota
N°© 22.

En el desarrolle de este tema, preciso es que se dardn noticias aplicables a todo tipo de organizacién de
usuarios dejando constancia de las especificidades de cada una de ellas, cuando correspondan,

% Ver artfculo 235 del C6digo de Aguas.

"7 Ver en este sentido lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 271 del Cédigo de Aguas.

115
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4.a.1.- Deldirectorio:

Para el caso que una organizacién de usuarios se encuentre administrada por un directorio''®,
éste se compondra por no menos de tres ni més de once miembros, lo cual depender4 del nimero que
conformalamisma.

En cuanto a los directores, aquellos que conforman el primer directorio o también denominado
provisional'"®, son elegidos en el comparendo judicial'®; respecto de los demds, son elegidos en cada
junta general ordinaria de comuneros o asociados'?!, resultado aquellos que en una misma votacién
hayan obtenido el mayor niimero de votos hasta completar el niimero de personas (cargos) por elegir,
salvo que la sala por acuerdo undnime haya concordado que las elecciones se efectuarén en otra
forma'”. De no elegirse oportunamente el directorio, por cualquier causa, continuard en funciones
¢l anterior, el cual deber4 citaralamayor brevedad auna junta general para proceder a la designacion'?,

En relaci6n con los requisitos para ser director, éste deberd ser comunero o asociado, sea persona
natural o juridica, con derecho a voto'”, o bien su mandatario o representante legal de aquél;
asimismo, no deber4 haber sido condenado por sentencia de término por crimen o simple delito que
merezca pena aftictiva'®. En todo caso, no puede ser director un empleado de la comunidad. Enel evento
de muerte, renuncia u otras situacién que inhabilite a un director, se elige un director reemplazante por
el periodo que falta de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 del Codigo de Aguas.

118 Cgbedejarconstanciaque las organizaciones de usuarios regladas por el Cédigo de Aguasno contienen normas
especificas, razén por la cual son aplicables aquellas establecidas para la comunidad de aguas, en la medida
que 1o contravengan su naturaleza.

119 Fsto es, porque sélo duran en sus funciones hasta la primera junta general ordinaria de los comuneros o
asociados, sin perjuicio del derecho a serreelegidos para el nuevo directorio de la organizacién. Verinciso
final del articulo 228 del Cédigo de Aguas.

120 (Cabe colegir que en el caso de la constitucién de la organizacién de usuarios por la via de escritura piblica
no procede este tipo de directorio, por lo cual el que se elija durard hasta la proxima junta general ordinaria
de comuneros, sin perjuicio de las elecciones extraordinarias que contempla el articulo 233 del Cédigo de
Aguas, o bien por el periodo que sefialen los estatutos de la organizacion, pues es una materia respecto de
1a cual éstos pueden establecer norma distinta ala prescrita en el inciso segundo del articulo 228 del Cédigo
de Aguas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 de ese mismo ordenamiento legal.

12t Cabe destacar que de acuerdo a lo prevenido en el articulo 236 del C6digo de Aguas, una copia de la parte
pertinente del acta que consigne la eleccién de directores debe enviarse a la Direccidn General de Aguas
y otra al Gobernador de la provincia en que se encuentre ubicada la obra de entrega o la bocatoma del canal
principal, segiin seael caso. Seenviard, asimismo, aesas autoridades, copiadel actadelasesiéndel directorio
en que se haya nombrado reemplazante, en conformidad al inciso primero del articulo 233,

122 Consultar en este sentido el articulo 229 del Cédigo de Aguas.

128 §j asfno se hiciere por el directorio, cualquier miembro de la organizacion puede recurrir ante la Direcci6n
General de Aguas para que esta autoridad 1a convoque en la forma prescrita en los articulos 220 y 221 del
Cédigo de Aguas, junta que se efectuard en presencia de un notario ptiblico o de un funcionario designado
por el Director General de Aguas, quien actuando como ministro de fe debe levantar acta de lo obrado.

124 Cabe tener presente que s6lo tendrédn derecho a voto los comuneros o miembros de la organizacion cuyos
derechos estén inscritos en el Registro de la Comunidad y estén al dia en el pago de sus cuotas, requisitos
con los cuales éstos podrin comparecer por si o representados a las asambleas respectivas. El mandato
deberd constar en instrumento otorgado ante notario piblico, pero si se otorga a otro comunero, bastarduna
carta poder simple. Las comunidades ¢ sucesiones comparecerdn por medio de un solo representante, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 223 del Cédigo de Aguas.

125 Ver articulo 234 del Cédigo de Aguas.
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El directorio, en su primera sesidn, debe elegir de su seno al presidente'? y debe fijar el orden
en que los dem4s directores lo reemplazaran, en caso de ausencia o impedimento, y, asimismo, debe
determinar, por sorteo, el orden de precedencia de sus miembros a fin de establecer un director de
turno mensual, de acuerdo a lo previsto en el articulo 239 del C6digo de Aguas.

Ahora bien, el directorio puede celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, siendo las
primeras las que tienen lugar los dias y horas que el directorio acuerde v, las segundas, cuando lo
ordene el presidente o lo pida la tercera parte de los directores, en todo caso deber4 celebrar por lo
menos una sesién ordinaria en cada semestre!?,

Las sesiones del directorio se celebrarin con un quérum para sesionar que represente la mayoria
absoluta de éstos, y los acuerdos se tomardn por la mayoria absoluta de los directores asistentes,
salvo que laley o los estatutos dispongan otra mayoria para determinadas materias'?®, En todo caso,
la asistencia'® de los directores a las sesiones podra ser remunerada, pagéndose por sesién asistida
y cuya cuantia debe ser fijada por la junta general de comuneros!®.

Por dltimo, cabe destacar que los directores, sean del directorio provisional como de alguno
posterior, o bien, los administradores en su caso, pueden se reelegidos, para lo cual deberdn cumplir
cen los requisitos correspondientes!?’,

4.a.2.- De los administradores:

En aquellas organizaciones de usuarios que dado el mimero de sus miembros no es posible
constituir un directorio, procede la designacién de administradores, esto es cuando sean cuatro o
menos los miembros de la organizacién'®, caso en el cual podrén ser uno o mas los administradores.

Nada se dice en el Cédigo de Aguas sobre requisitos para ser administrador, como cuando
procede su designacidn o sureemplazo, o la forma y quérum para adoptar sus decisiones; sélo sefiala
que tendrdn tas mismas facultades que el directorio. Ante ello, somos de la opinién que son
aplicables a los administradores las mismas reglas que rigen para el directorio, y, en ese entendido,
las normas del Cédigo les son aplicables integramente, sin perjuicio de lo que establezcan los
estafutos respectivos.

4.b.- Del drgano de las asambleas:

Los negocios que interesan o afectan a la organizacién de usuarios se deben resolver en
asambleas de miembros, en donde se expresen los diversos pareceres que existen, de manera que
la voluntad de la organizacién se genera por la participacién activa, democrética e informada de
aquellos a quienes han de beneficiar o perjudicar los acuerdos que allf se adopten.

Estas asambleas, que el C6digo de Aguas denomina juntas generales, pueden ser ordinarias (1)
o extraordinarias (2), lo cual determina no tan s6lo las materias a que deben avocarse, la fecha en
que deben realizarse, los quérums para sesionar y para adoptar los acuerdos, entre otros aspectos
que desarrollamos sucintamente a continuacién.

126 Cabe destacar que el presidente del directorio o quien haga sus veces debe velar por el cumplimiento de

los acuerdos de éste y tendrd la representacion de la organizacion. En el orden judicial, el presidente
representaala organizacion en la formaque dispone el articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Civil, segiin
lo establece el articulo 240 del Cédigo de Aguas.

127 Ver articulo 235 del Codigo de Agnas.

128 Ver artfcule 238 del Cédigo de Aguas, para consultar normas especiales.

Cabe destacar que de acuerdo a o previsto en el artfculo 232 del Cédigo de Aguas, la asistencia de los

directores a las sesiones es obligatoria, y si un director faltare a tres 0 mds reuniones sin causa justificada,

quedara excluido del directorio.

13 Consultar en este sentido el articulo 237 del Cédigo de Aguas.

11 Ver inciso final del articulo 231 del Codigo de Aguas.

32 Respecto de las juntas de vigilancias, ver inciso segundo del articulo 271 del Cédigo de Aguas.
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4.b.1.- De las juntas generales ordinarias:

Constituyen este tipo de asambleas de miembros de una organizacion de usuarios aquellas que
a falta de disposicién especial en los estatutos respectivos se deben celebrar el primer sdbado hébil
del mes de abril de cada afio, a las catorce horas, en el lugar que determine el directorio o
administradores’*, segin ¢l caso, que deben tratar aquellas materias que la ley o los estatutos
expresamente establezcan, con los quérums de constitucién y de acuerdo de sus resoluciones.

Para la citacién de estas juntas procede que la convocatoria se haga con diez dias de
anticipacién, alo menos, indicindose el lugar, dia, hora y objeto de la junta'™, por medio de un aviso
que se publicard en un diario o periddico de la capital de la provincia en que tenga domicilio la
comunidad, a falta de ellos, la convocatoria se realizard por medio de un aviso publicado en un
diario o peri6dico de la ciudad capital de la regién correspondiente'®.

Para los efectos de la constitucién de la junta general ordinaria habrd sala con la mayoria absoluta
de los comuneros con derecho a voto. Si en la primera reunién no hubiere sala, regir4 la citacién para
¢l dia siguiente hdbil a la misma hora y en el mismo lugar y, en este caso, 1a habré con los que asistan.
Con todo, podr4 citarse para un mismo dia en primera y segunda citacion, siempre que entre unay otra
haya lo menos 30 minutos de diferencia, caso en el cual regird la norma sobre sala contenida en el
inciso segundo del articulo 219 del Cddigo de Aguas. En todo caso, para que tanto la primera como
la segunda citacién a este tipo de junta general surta efectos, indispensable es que se deje expresa
constancia, en la convocatoria, del dia y hora para el cual se cita a una nueva reunion'.

En cuanto a las materias de que conoce este tipo de junta general, cabe destacar que corresponde
a las sefialadas en el articulo 226 del Codigo de Aguas', salvo que de acuerdo al mimero 6 de dicha
norma v no siendo materias que requieren de especial citacion, en ella se proponga alguna en
especial®,

En las juntas generales ordinarias pueden participar aquellos miembros que tienen derecho a
votos, esto es, aquellos cuyos derechos estén inscritos en el Registro de la Comunidad y estén al dia
en el pago de sus cuotas', los que podrén comparecer por si o representados'.

133 VYerinciso segundo del articulo 218 del Cédigo de Aguas.

134 Verarticulo 221 del Cédigo de Aguas.

135 Ver articulo 220 del Cédigo de Aguas.

136 Ver articulo 219 del Cédigo de Aguas.

137 Confirmalaaplicacion de estadisposicién a todotipo de organizacién de usuarios de aguas quereglael Codigo
de Aguas, para el caso de las juntas de vigilancia, lo dispuesto en el inciso segundo del artfculo 276.

138 Entodocaso, es materia de junta general ordinaria la eleccién y nombramiento de los miembros del directorio
oadministradores, en sucaso(articulo 228 inciso 1°,y 229, del Cédigo de Aguas); ladeterminacién dela cuanta
de 1a remuneracién que debe ser pagada a los directores o administradores por la asistencia a las sesiones
respectivas; acordar un domicilio distinto de la organtizacién (artfculo 198, inciso final, y articulo 273, respecto
de las juntas de vigilancias); conocer del aumento de hasta un 30% en el afio de las cuotas ordinarias o
extraordinarias adoptadas por el directorio o administradores, en su caso (articulo 241 N° 11, del Cédigo de
Aguas); acordar la autorizaci6n o no al directorio para dar en prenda maquinaria o equipos mecanizados
adquiridos para los trabajos de la comunidad, o bien, los créditos de que es titular la organizacion en contra
delos comuneros o miembros, para los efectos de obtener préstamos de capital necesario parael cumplimiento
delos fines delaorganizacién (articulos 203 y 204 del Cédigode Aguas), v, endefinitiva, todas aquellas materias
que no requieren de citacion especial.

139 En cuanto al valor de la cuota de los miembros de una junta de vigilancia, en especial en su relacién entre
los derechos de aguas permanentes y los eventuales, ver inciso final dei articulo 276 del Cédigo de Aguas.

150 Estarepresentacién debe constar enun mandato contenido en un instrumento otorgado ante notario piiblico,
pero si se otorga a otro comunero bastard una carta poder simple. Las comunidades o sucesiones
comparecerdn por medio de un solo representante. Ver en este sentido el articulo 223 del Codigo de
Aguas. En cuanto a la representaci6n de los miembros de una junta de vigilancia, ver norma especial,
en el inciso primero del articulo 276, del mismo Cédigo.
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En lo referido a la conformacion de los quérums para tomar los acuerdos o votaciongs en este
tpo de junta, pertinente es tener presente que los acuerdos se toman por mayoria abscluta de los
votos emitidos en ella, salvo que el Cédigo establezca o los estatutos de la organizacién contemplen
otra mayoria'*, para lo cual cada miembro de la organizacién tendrd derecho a un voto'* por cada
accion'® que posea'*, Las fracciones de voto se sumardn hasta formar votos enteros, desprecifndose
las que no alcanzaren a completarlos, salvo el caso de empate, en que se computaran para decidirlo.
Si no hay fracciones, el empate lo debe dirimir el presidente'®.

4.b.2.- De las juntas penerales extraordinarias:

Respecto de este tipo de junta, que corresponde a aquellas que tienen lugar en cualquier
tiempo'*, que sélo pueden avocarse a los asuntos para los cuales han sido convocadas'¥.

En cuanto a su citacién procede efectuarla de la misma forma y menciones que procede el
llamado a junta general ordinaria, con la particularidad que ademds se debe dirigir carta certificada
al domicilio que el miembro haya registrado en la secretarfa de la organizacién, como, asimismo,
puede ser promovida a lo menos por la cuarta parte de los miembros con derecho a voto con
indicacién del objeto por el cual se solicita®®,

Por su parte, la fecha y hora de la celebracién de este tipo de junta general como los requisitos
que deben tener los miembros para votar son los mismos que rigen para las ordinarias, y, en todo
caso, su quérum para sesionar es el mismo que para la ordinaria como también lo es para adoptar
los acuerdos y las normas que dirimen los empates.

Finalmente, cabe destacar que son materia del conocimiento y resolucién de este tipo de
asambleas: la modificacién de los estatutos que debe acordarse por mayorfa total de votos de la
organizacién, cuyo acuerdo debe reducirse a escritura pdblica'®® y someterse a los trdmites del
registro a que se refiere et articulo 196 del Cédigo de Aguas, como también lo es el caso en que los
miembros de la organizacién quieran adoptar normas permanentes de la distribucion de las aguas
en los estatutos!®,

Asimismo, es materia de este tipo de junta general el caso de la eleccidn total o parcial del
directorio administrador en el caso del articulo 233 del Cddigo de Aguas, y, por ultimo, en todas
aquellas materias que sean de interés o afecten a la organizacién que no sean de aquellas que deben
ser conocidas y resueltas en una asamblea general ordinaria y que su citacién sea requerida a lo
menos por la cuarta parte de los miembros con derecho a voto de la organizacién.

11 Ver articulo 224 del C6digo de Aguas.

142 Deacuerdoalo establecido en el articulo 256 del C6digo de Aguas, respecto de las comunidades de obras
de drenaje o desagiie en beneficio comiin, los comuneros tendrédn derecho a voto por cada hectdrea de
dominio afecta al sistema, salvo convencién en contrario. Las fracciones de votos se sumardn hasta
formar votos enteros, despreciandose las que no alcanzaren a completarlos, salvo en el caso de empate,
en que se computardn para decidirlo. Si no hubiere fracciones, el empate lo decidiri el presidente.

M3 Ver en este sentido lo prescrito en el articulo 205 del Cédigo de Aguas, respecto de las comunidades de
aguas y las demds organizaciones de usuarios, y, en especial, la norma del artfculo 268 de ese mismo
Cédigo, respecto de las junta de vigilancia.

14 Ver en el inciso segundo del articulo 276 del C6digo de Aguas, para el caso de las juntas de vigilancia,
norma especial no para el valor mismo de las acciones de un derecho de aguas permanente respecto de
un eventual, sino para los efectos de su cémputo en el resultado final.

M5 Ver articulo 222 del Cédigo de Aguas.

146 Ver articulo 218 del Codigo de Aguas.

17 Ver articulo 227 del Codigo de Aguas.

148 Esdeberdel directorio que cumplido condichos requisitos proceder a citar alajunta general extraordinaria,
de acuerdo a lo establecido en el N° 16 del artfculo 241 del C6digo de Aguas.

149 Ver articulo 249 del Cédigo de Aguas.

130 Ver articulo 211 del Cédigo de Aguas.
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5.- DELAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DELA ADMINISTRACION
DEUNA ORGANIZACION DEUSUARIOS

En términos generales, destacamos que una persona es titular de derecho y de obligaciones,
respecto de un 6rgano de una institucién parece méds adecuado referirse a las atribuciones y
competencias como es el caso, en particular, de aquel que debe efectuar las labores de administracién
de una organizacién de usuarios, las que recaen, segin sea el caso, en el directorio o en los
administradores,

Ahora bien, en los estatutos de la organizacién se pueden contener otras materias sometidas
al 6rgano administrativo de una organizacién, de aquellas que el Cédigo de Aguas se permite
nombrar, segtin es posible inferir de lo dispuesto en el articulo 190 N° 10 del Cédigo de Aguas, pero,
en todo caso, no diversas a las que sefialan los articulos 241 y 274, por expresa disposicion del
articulo 251" del mismo ordenamiento legal.

El 4mbito de la administracién dicen relacion con materias administrativas (a), jurisdiccionales
(b), econdmicas y financieras (¢), y de distribucién de aguas y afines (d), las cuales pasamos a
desarrollar.

S.a.- Materias administrativas:

Sin perjuicio de todas aquellas labores o tareas que genéricamente considera la administracién
de cualquier empresa u organizacion, comprenden, en especial respecto de una organizacién de
usuarios, las siguientes™*:

i.- Administrar los bienes de la asociacién!®;

ii.- Resolver la forma y condiciones de incorporacién de titulares de nuevos derechos de
aprovechamiento a la organizacién';

iii.- Someter a la aprobacién de la Junta General los reglamentos necesarios para el funciona-
miento del directorio, de la junta general, de la secretaria y de las oficinas de contabilidad y
administracién’*%;

Cabe precisar que toda organizacion de usuarios debe contemplar un secretario'* que con el
cardcter de ministro de fe estd encargado de autorizar las resoluciones de las juntas generales, las
del directorio como las del presidente, en su caso, como de redactar y autorizar todas las actas.

Ademds de las atribuciones que le confieran los estatutos, corresponde al secretario llevar los
registros de la organizacién de usuarios; autorizar las inscripciones; mantener bajo su vigilancia y
cuidado el archivo; dar copia autorizada de las piezas que se soliciten; percibir las cuotas que deban

151 Esto es aplicable tantc a las comunidades de aguas superficiales o subterrdneas como a las de drenaje y
desagiie, alas asociacionesde canalistas, y alas juntas de vigilancia de acuerdo alo prescrito enlos articulos
255, 258 v 267 del Cédigo de Aguas.

152 Preciso que destacaremos dentro de las materias s6lo aquellas atribuciones y facultades més relevantes.

153 Veren este sentido el articulo 241 N° 1 del Codigo de Aguas, el cual hay que concordar con las normas
de los articulos 201, 202, 203 y 204 de ese mismo ordenamiento legal. En cuanto a las asociaciones de
canalistas, ver en especial lo dispuesto en el articulo 260 del C6digo de Aguas, y respecto de las juntas
de vigilancia lo prescrito en el N° 7 del articulo 274.
En todo caso, tener presente lo establecido en los articulos 291 y siguientes de ese mismo cuerpo legal,
respecto de la facultad de fiscalizacién que la Direccién General de Aguas tiene respecto de la gestion
econ6mica de la respectiva organizacién de usuarios.

154 Verarticulo 241 N°6 del Cédigo de Aguas y armonizar con las normas de los articulos 199 y 205 de ese
misme Cédigo.

155 Ver articulo 241 N* 9 del Cédigo de Aguas. Ver respecto del mimero, las atribuciones y deberes de los
celadores o repartidores de aguas, en el caso de las juntas de vigilancia, lo establecido enlos articulos 277,
278 N= 1 y 4, v 279 de ese mismo Codigo.

156 Ver articulo 248 del Cédigo de Aguas.
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pagar los comuneros y las demds entradas de la comunidad; llevar la contabilidad, siempre que el
directorio no haya confiado a otros empleados estas funciones, y ejecutar los acuerdos del directorio
cuyo cumplimiento se le hubiere encargado.

A peticién de cualquiera de los comuneros, en todo caso, el secretario deberda dar, dentro del
término de cinco dias hdbiles, copia autorizada de los acuerdos que se hubiesen adoptado y que
afecten a algunos de aquéllos. Si no se cumple con esta obligacion, el secretario serd sancionado
con una multa, que no padré exceder de una unidad tributaria mensual por cada dia de retardo, que
aplicard el juez a peticién de parte!®’.

iv.- En el caso de las juntas de vigilancia, le corresponde Ja designacién de los repartidores de
aguas'™ que tendrén las atribuciones y deberes que contempla el articulo 278 del Cédigo de Aguas,
sin perjuicio de adem4s aquellas que se establezcan en los estatutos. Asimismo, respecto de este tipo
de organizaciones de usuarios, también procede la designacién de los celadores que, sin perjuicio
de las atribuciones y deberes que fijen los estatutos o unas ordenanzas dictadas para tal efecto, deben
proceder en especial a la policfa y vigilancia para la justa y correcta distribucién de las aguas con
arreglo a los derechos establecidos y a los acuerdos adoptados, debiendo dar cuenta inmediata de
toda alteraci6n o incorrecci6n que notaren'*,

Cabe destacar que tanto los repartidores de aguas como los celadores'®, si maliciosamente
alteraren en forma indebida el reparto o permitieren cualquier sustraccién de aguas por bocatomas
establecidas o por otros puntos de los cauces, incurren en las penas establecidas en el artfculo 459
del Cédigo Penal'®, esto es, pueden ser autores, cémplices o encubridores del delito de usurpacién
de aguas, materia que en todo caso es de competencia de los tribunales de justicia.

v.- Someter a la aprobacién de la Junta General ordinaria el presupuesto de entrada y gastos
ordinarios y extraordinarios, dar cuenta de la marcha de las inversiones y de la marcha de la
Asociacién!®;

vi.- Cumplir con los acuerdos de las juntas generales's,

vii.- Nombrar o remover al secretario y trabajadores de lacomunidad y fijar sus remuneraciones,
sin perjuicio de las facultades de la junta general'®.

Tener presente estas materias respecto de los repartidores de aguas, celadores y trabajadores
permanentes o transitorios, como contador, secretarias 0 empleados administrativos, trabajadores,
entre otros's,

137 Ver artfculos 173 y 176 del Cadigo de Aguas.

158 Ver artfculo 277 del Cédigo de Aguas.

13%  Verarticulo 279 del Cédigo de Aguas.

180 Preciso respecto de estos empleados de la organizacidn es posible su existencia tanto en una comunidad
de aguas o en una asociacién de canalistas, aun cuando en éstas suele actuar el érgano administrativo
respectivo a través de su presidente o de un director de turno.

161 Verarticulo280del Cédigo de Aguas. A partir de una interpretacién arménica y sistemética de estas normas,

podemos concluir que si estas conductas las realizan los miembros de la organizacién sin perjuicio de lo

dispuestoen el articulo 217 del Cédigo de Aguas, hay mérito para proceder criminalmente en contrade ellos
por ese mismo delito.

Ver Articulo 241 N° 10del Cédigo de Aguas, y, respecto de las juntas de vigilancia, en especial, el articulo

274 N° 7, de ese mismo Cédigo. En todo caso, armonizar dichas normas conlas establecidas enlos articulos

226 N° 2y 241 N° 11, de ese mismo cuerpo legal.

163 Verarticulo 241 N° 14 del C6digo de Aguas. En especial, en materias de administracion, ver articulo 226
N? 6 en relacién con el art{culo 218, todos del mismo Cédigo.

164 Ver articulo 241 N° 18 del Cédigo de Aguas.

165 (Cabe destacar que estas personas son trabajadores de la respectiva organizacion de usuarios, aun cuando
estdn sometidos a las dependencia y subordinacién del 6rgano de administracién de la misma. Asimismo,
es dable tener presente que las relaciones laborales de estos trabajadores y la organizacién se reglan por
las normas del Cédigo del Trabajo y las respectivas leyes previsionales.

162
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viii.- Citar a la junta general ordinaria en la fecha que fija la ley o los estatutos!®.

ix.- Citaralajunta general extraordinaria cuando sea necesario o lo solicite, porlomenos, la cuarta
parte de los comuneros con derecho a voto, con indicacién del objeto’®.

x.- Citar en el més breve plazo a junta general extraordinaria para el caso de adoptar aumento de
hasta 30% del valor de las cuotas ordinarias o extraordinarias como para establecer y fijar valor de
cuotas especiales'®,

xi.- Citar y efectuar las sesiones de directores o administradores, en su caso, ordinarias o
extraordinarias.

xii.- Supervigilar que se lleve y se tenga al dfa el registro de miembros a que se refiere el articulo
205 del Cédigo de Aguas, como los demds a cargo del secretario de la organizacién, Como,
asimismo, la direccién actualizada de los miembros de la organizacién'®.

xiii.- Proceder a la designacién de un reemplazante por el tiempo que falta para el término del
periodo de aquel director o administrador'™, en su caso, que como consecuencia de su muerte o
pérdida de su calidad de miembro'”! de 1a organizacion, o de su mandatario o representante legal,
o por el hecho de haber incurrido en causal de inhabilidad'™ debe ser reemplazado.

xiv.- Representar a la organizacion, en la precedencia que corresponda, en instancias judiciales
como extrajudiciales.

En ese mismo contexto, representar a la organizacién en las asambleas generales ordinarias o
extraordinarias de las organizaciones de usuarios de que formen parte, sin perjuicio del derecho de
acceder a postular y ser elegido director o presidente, en su caso'”.

xv.- Finalmente, ejercer todas aquellas funciones de administracién que en forma particular
se contemplen en los estatutos o se acuerden por la asamblea general respectiva y que no exceda
el ambito propio de la administracién y vulnere los estatutos o la ley.

5.b.- Materias jurisdiccionales:

Estas materias se relacionan directamente con la facultad de conocer, resolver y hacer cumplir
las decisiones que los érganos competentes de la organizacién hayan adoptado respecto de un
asunto determinado. En ese entendido, comprenden éstas las siguientes:

i.- Conocer de las reclamaciones de los repartidores de aguas o delegados'™, como de toda
cuestién que se susciten sobre la reparticién de aguas o ejercicio de los derechos de aguas entre
comuneros, entre éstos y el directorio!’;

186 Ver artfculo 241 N° 15 en relacién con el articnlo 218, ambos del Cédige de Aguas.

167 Ver articulo 241 N° 16 del Cédigo de Aguas,

168 Ver articulo 241 N° 11 del C6digo de Aguas.

169 Si bien es una obligacién de los miembros de la organizacién designar domicilio y tenerlo actualizado en
lasecretarfade aquélla parael caso de citacién de asamblea general extraordinaria, parece que existe el derecho
correlativo del 6rgano administrativo de la institucion de exigir su complimiento, pues se hace imposible
el que ésta puedaefectuar porcarta certificada la correspondiente notificacién. Vereneste sentidolodispuesto
en el articulo 246 del Cédigo de Aguas.

170 Ver articulo 239 del Cédigo de Aguas.

171 Ver articulo 234 del Cédigo de Aguas.

172 Cabe sefialar que también se pierde la calidad de miembro de la organizacién por un hecho voluntario de
algunos deellos, comoloesen el caso de la desafiliacion voluntaria, o bien, en contra de su voluntad, como
lo es en el evento de la desafiliacién forzada. Ver en este sentido Neumann Manieu, Christian: [dem Nota
N° 25.

173 Ver articulo 276 del Cédigo de Apuas.

17+ Ver articulo 280 del Cédige de Aguas.

175 Ver articulos 243 y siguientes del Cédigo de Aguas.
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ii.- Vigilar las instalaciones de fuerza motrizu otras y el correctoejercicio de las servidumbress;

iii.- Fijar multas gue corresponda aplicar a los asociados, la que no puede exceder de 10 UTM.'7";

iv.- Representar alos asociados en el caso de imposiciones de servidumbres pasivas, en las obras
de captacitn, conduccitn, regulacién y descarga'™;

v.- Velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley, los reglamentos y los estatutos
imponen a los asociados y a la organizacién de usuarios'”, y

vi.- Pedir a la autoridad correspondiente por intermedio del juez competente el auxilio de la
fuerza piblica para hacer cumplir y respetar las medidas de distribucién acordadas!®.

3.c.- Materias econdmicas vy financieras:

La buena administracién de cualquier organizacién requiere que las materias relacionadas con
la gestion financiera y econdmica tenga claramente identificadas quiénes deben abordarlas como
cudl es el 4mbito de extensién. En ese contexto, el érgano administrativo de una organizacién de
usuarios, sin perjuicio de aquellas materias especificas que los estatutos hayan establecido para tal
o cual de aquéllas, por ley se contemplan las siguientes:

i.- Elaborar y someter a la aprobacién del presupuesto de la organizacién'';

ii.- Aumentar hasta en 30% en el afio las cuotas ordinarias v extraordinarias, cuando aparezca
de manifiesto que las fijadas en la junta general ordinaria fueran insuficientes para el buen
funcionamiento'®?;

iii.~ Establecer cuotas especiales para hacer frente a gastos imprevistos que no pueden ser
cubiertos con las reservas acumuladas'®;

iv.- Contratar cuentas corrientes en bancos y tomar dinero en mutuo y créditos'®;

v.- Dar en prenda los créditos contra los miembros de 1a organizacién o 1a maquinaria o equipos
mecanizados adquiridos para trabajos en la organizacién, en garantia de préstamos que contrate la
organizacidn con ¢l objeto de obtener el capital necesario para el cumplimiento de sus fines!®,

176 Ver artfculo 241 N° 8 del Cédigo de Aguas.

Y7 Ver articulo 241 N° 12 del Cédigo de Agunas.

13 Ver articulo 241 N° 7 del Cédigo de Aguas.

7% Ver articulo 241 N° 17 del Cédigo de Aguas.

180 Enefecto, el articulo 242 del Cidigo de Aguas faculta al directorio a solicitar de la autoridad correspondiente,
porintermediodel juez, el auxilio de1afuerza piiblica para hacer cumplir y respetar las medidas de distribucion
deaguas que acordase. Ordenado el auxilio de la fuerza piiblica ésta deberd ser concediday de ellase hard uso
con allanamiento y descerrajamiento, si fuere necesario.

Cabe destacar que los duefios de inrnuebles en que se haga la distribucidn de las aguas no podrin impedir
que los directores, repartidores y delegados entren en sus predios cuando sea menester para el desempeiio
de sus funciones.

Si el duefic de un predio se opusiere, se solicitard por el directorio, en la misma forma, el auxilio de la
fuerzapiiblica, sin perjuicio de lamulta que puede imponerle el juez. Si el duefio delaheredad fuere comunero
en las aguas, 1a multa la aplicar4 el directorio.

Ver en concordancia con la citada norma lo dispueste en los articulos 211 y 241 N° 12 del Cédigo de
Aguas.

81 Ver artfculos 241 N° 10 y 226 N° 2 del Cédigo de Aguas.

182 Ver articulo 241 N° 11 del Cédigo de Aguas.

82 Ver articulo 241 N° 11 del Cédigo de Aguas.

8¢ Ver articulo 241 N° 12 del C6digo de Aguas.

185 Ver articulos 203 y 204 del Cédigo de Aguas.
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5.d.- Materias de distribucién de las aguas y afines:

Larazén de ser de las organizaciones de usuarios se ha considerado en el tema de la distribucién
de las aguas y los problemas o materias que se relacionan con ella. En ese contexto, aparecen las
siguientes materias:

i.- Atender a la captacién de las aguas por medio de obras permanentes o transitorias'®;

ii.- Atender a la conservacién y limpia de canales v drenajes sometidos a su jurisdiccion'’;

iii.- Atenderala construccién y reparacidn de los dispositivos y acueductos y atodo loque tienda
al goce completo y correcta distribucién de los derechos de aguas de los miembros o asociados'®;

iv.- Velar porque se respeten los derechos de aguas en el prorrateo del caudal matriz, impidiendo
que se extraigan aguas sin titulos';

v.- Distribuir las aguas, dar a los dispositivos las dimensiones que correspondan y fijar turnos
cuando proceda'™;

vi.- Vigilar las instalaciones de fuerza motriz u otras y el correcio ejercicio de las
servidumbres™';

vii.- Autorizar el traslado de un canal a otro o de un lugar a otro en un mismo canal, en ambos
casos obras sometidas a su jurisdiccion, las aguas a que tiene derecho a captar uno de sus miembros,
a costa de aquel que lo solicite y en la época que fije su procedencia®;

viii.- Resolver la forma y condiciones de incorporacién de titulares de nuevos derechos de
aprovechamiento a la organizacién'™;

ix.- Ordenar el corte (privacién) de aguas de los miembros de la organizacién que se encuentren
en mora en ¢l pago de sus cuotas, sin perjuicio de las acciones judiciales en su contra'*,

En relacién con lo anterior, esto es la facultad de privar de las aguas al comunero moroso, debe
tenerse presente la norma del articulo 281 inciso segundo del Cédigo de Aguas, que dispone que
para el caso de aquei asociado que sacare agua fuera de su turno o alterare de cualquier manera la
demarcacién prescrita por el directorio o por el repartidor, serd privado del agua por tiempo o
cantidad doble al abuso cometido, pero que en todo caso se dejara el agua necesaria para la bebida.

186 Verarticulo 241 N° 2, enrelacién conlodispuestoenlos articulos 41y 171 del C6digo de Aguas. Encuanto
alamodificacion, construccién, unificacién o cambio de labocatoma, verarticulos 151 y siguientes del mismo
Cédigo. En el casc de las juntas de vigilancias, consultar ademds lo establecido enlos N 1 y 4 del articulo
276 del Codigo de Aguas.

187 Ver articulos 241 N° 2y 274 N° 1 del C6digo de Aguas.

188 Ver articulos 241 N° 2 y 274 N° 1 del Cddigo de Aguas.

189 Ver Articulos 241 N° 3, 274 N> 1y 2; 278 N= 1, 2, 3,y 5; 279; 280 y 281 del Cddigo de Aguas.
190 Ver articulos 241 N° 5,274 N° 1; 280; 28; 211 y 114 N° 3 del Codigo de Aguas.

191 Verartfculo 241 N° 8, En especial en cuanto al tema de las servidumbres consultar las normas, entre otras,
de los articulos 8, 9, 25, 69 y siguientes, y 177 y siguientes, todos del Cédigo de Aguas.

192 Ver articulo 210 del Cédigo de Aguas.
193 Ver articulos 241 N° 6 y 199 del Cédigo de Aguas.

1% Bp godo caso, ademds el asociado moroso debe responder de fos gastos que irrogue la contratacién de un
inspector encargado de aplicar y vigilar la privacion del agua. Los morosos podran ser obligados al pago
de sus cuotas con los reajustes, multas y tasas de interés que determine 1a junta general ordinariaoel directorio,
en su caso. Las sanciones que se apliquen en conformidad a estas normas pasardn contra los sucesores a
cualquier tftulo. Todo lo anterior de acuerdo a lo previsto en el artdculo 216 del Cddigo de Aguas.
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Sin perjuicio de que esta norma est4 establecida dentro de las normas particulares aplicables a
las juntas de vigilancia, es opini6n nuestra'*® que ella lo es aplicable a toda organizacién de usuarios
de aguas, pues estd fundada en el principio del derecho a la sed.

x.- Llevar una estadistica de los caudales que se conducen por los canales de la organizacién'®, y

%i.- Realizar programas de extensi6n para difundir entre los miembros de la organizacion las
técnicas y sistemas que tiendan a un mejor empleo del agua, pudiendo celebrar convenios para ese
efecto™’.

6.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS
DE UNA ORGANIZACION DE USUARIOS

Como todo miembro de una organizacidn, los titulares de derechos de aprovechamiento tienen
derechos (a) y obligaciones (b) que emanan tanto de su condicién de miembros de la organizaciéon
de usuarios como de participar activa e informadamente del quehacer y de las resoluciones que se
adopten en la institucién de que forman parte.

6.a.- De los derechos de los miembros:

Las facultades de que son titulares los asociados o comuneros de una organizacién de usuarios
abarcan desde el 4mbito de la gestién econdmica y financiera como a las decisiones que se adopten
durante la vida ordinaria de la organizaci6n, sin perjuicio de los resguardos o acciones que pueden
impetrar ante las diversas autoridades que tienen competencia respecto de las organizaciones de
usuarios. Un catastro no exhaustivo de ellas es el siguiente:

i.- El derecho a participar en las juntas generales de la organizacién y en los acuerdos que se
adopten en ellas;

ii.- El derecho a ser candidato y elegido administrador o director y presidente, en su caso,

iii.- Bl derecho a ejercer su derecho de aprovechamiento de aguas conforme a la distribucién
que efectie el directorio;

iv.- El derecho a ser remunerado y a participar en las sesiones ordinarias y extraordinarias del
érgano administrativo de la organizacién,

v.- El derecho a reclamar en el caso del articulo 209 del Cédigo de Aguas;

vi.- El derecho a trasladar sus derechos dentro del 4mbito territorial de competencia de la
organizacién'*%,

vii.- El derecho a reclamar en los casos de los articulos 243 y 244 del Cé6digo de Aguas'™;

viii.- El derecho a solicitar 1a fiscalizacién de la Direccién General de Aguas®;

195 Sirvan de fundamentos, entre otros, las garantias constitucionales de igualdad ante la ley y el derecho
ala vida y a la salud, como el aforismo juridico: “Donde existe la misma razén debe existir la misma
disposicién”,

196 Ver articulo 241 N° 20 del Cédigo de Aguas. Esta materia debe ser relacionada con los registros que debe
llevar la organizacién come aquél contemplado en el articulo 205 del Cédigo como con el ejercicio de
las facultades de distribucién de las aguas a cada miembro que la integra y se encuentra al dia.

197 Ver artfculo 241 N° 21 del Cédigo de Aguas. Respecto de esta materia deben considerarse las normas,
procedimientos e instituciones que ligadas al aprovechamiento o uso sectorial de las aguas puedan
colaborar sea en el fomento, capacitacién y otras acciones relacionadas con €stas.

% Ver articulo 210 del Cédigo de Aguas.

Para mayores antecedentes respecto de este procedimiento arbitral ante el directorio de una organizacién

de usuarios consultar las normas de los articulos 244 y siguientes del Codigo de Aguas, como respecto

de las juntas de vigilancia, ver normas especiales contenidas en el articulo 275 de ese mismo Cédigo.

M Ver artfculos 283 y siguientes del Cédigo de Aguas.
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ix.- El derecho arequerirque, en conjunto con otros miembros de la organizacién que representen
a lo menos la cuarta parte de los comuneros con derecho a voto, el directorio cite a junta general
extraordinaria®";

x.- El derecho a reclamar por el perjuicio causado por la construccién o reparacién de su
dispositivo de extraccién de aguas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 209 del Cédigo de Aguas;

xi.- El derecho a oponerse a que los créditos que tiene la organizacién en su contra sean dados
en prenda de garantia por préstamos que contrate ésta para obtener capital necesario para el
cumplimiento de sus fines de acuerdo a lo previsto en el articulo 203 del Cédigo de Aguas;

xii.- El derecho a que se le deje el agua necesaria para la bebida®® frente a la privacion de ella
impuesta por el directorio o administradores en su caso, de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo
del articule 281 del Cddigo de Aguas®™, y

xiii.- En definitiva, ejercer todo derecho que amparado en cualquier legislacién vigente persiga
el restablecimiento o proteccién de algdn bien juridico de su interés®™,

6.b.- De las obligaciones de los miembros:

Frente a los derechos que tienen los miembros de una organizacién surgen las obligaciones
correlativas de éstos como aquellas que pueden emanar de la voluntad de las asambleas o del 6rgano
administrativo de la organizacién. A continuacién mencionamos las obligaciones més relevantes™*.

1.- Asistir a las juntas generales ordinarias o extraordinarias de miembros®®,

ii.- Costear los gastos de construccién y reparacién del dispositivo por el que se extraen sus
aguas del sistema de canales de distwribucién principal®;

201 Ver articulo 241 N° 16 del Cédigo de Aguas.

202 Encontramos en esta situacion del articulo 281 del Cédigo de Aguas un claro fundamento de que nuestra
legislaciénrecoge y resguarda “el derechoalased”, esto es que toda personatiene derecho al acceso al agua
dulee cualquiera que sea su condicién, a fin de destinarla 2 un uso tan indispensable como lo es 1a bebida
quesacialased del ser humano, sin perjuicio del derecho ausary gozar in siru de las agnasen cuanto formen
de una fuente natural.

Este principio también encuentra fundamento en lo dispuesto respecto de la expropiacidn de derecho de
aprovechamiento a que se refiere el articulo 27 del Cédigo de Aguas, como asimismo en lo establecido en
el inciso primero del articulo 56 del ese mismo Cddigo.

Las normas legales citadas, tienen en lo dispuesto en los articuloes 5 inciso final, 6, 7, y 19 N* 1, 24 inciso
segundo y 26, un amparo constitucional; en especial cuando uno de los derechos esenciales que emanan
de la persona humana es el derecho a la vida y a la salud a los cuales fntimamente se relaciona este
principio. Es més, en ese entendido, es razonable entender que razones de salubridad o de bien comiin
encuentran en éste una causa justa de fundamento.

Por otra parte, este principio o derecho a l1a sed, en nuestra opinién, es dable tenerlo presente en situacién
de eventos hidrolégicos extremos, como lo es una sequia a que se refieren los artfculos 314 y 315 del
Cédigo de Aguas, y, en ese sentido, es posible que €] informe tanto el sentido y alcance de las atribuciones
que la autoridad debe adoptar al momento de efectuar la redistribucién o distribucion de las aguas, en
su caso, en especial, en caso de que por Ja cuantia de los caudales debe dar preferencia a un uso respecto
de otros.

203 En concordancia con la norma del articulo 281, ver articulos 174, 274 N° 3 y 278 del Cédigo de Aguas.

24 En este contexto, no tan s6lo estdn las acciones contempladas en los articulos 181 y siguientes, 177 y
siguientes, o las acciones contempladas en los articulos 123 y siguientes, todas del Cédigo de Aguas, sino
que las consagradas en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

205 Este es sdlo un catastro de obligaciones mds significativas.

206 Ver articulo 212 N° 1 del Cédigo de Aguas.

207 Verarticulo 212 N° 2 del Cédigo de Aguas en relacion con los articulos 206, 207, 208 209, 280y 281 de
ese mismo Cédigo.
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iii.- Concurrir a los gastos de mantencién de la comunidad, a prorrata de sus derechos®®;

iv.- Respetar y acatar los acuerdos de las juntas sobre gastos y fijacién de cuotas™,

v.- Dar cuenta de las mutaciones de dominio que se produzcan respecto de sus derechos de
aprovechamiento de aguas®'®

vi.- Dar cuenta de los cambios de domicilios registrados en la secretaria de la organizacién

vii,- Extraer las aguas por medio de los dispositivos establecidos en la asociacién®’?;

viii.- Prohibido alterar los dispositivos de distribucién sin previa autorizacién, como de hacer
estacadas u otras labores para aumentar el caudal®'?,

ix.- Las demds que se establezcan en los estatutos?.

211,

7.-COMENTARIOFINAL

En términos generales, no caben dudas de que las organizaciones de usuarios han cumplido
con su objeto principal como lo es el distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros
conforme a los titulos, y, en épocas de relativa escasez hidrica, de acuerdo al caudal existente en
la fuente, esto es, por medio del reparto.

Pero hoy estos cuerpos intermedios estdn liamados a asumir un rol relevante en la gestion
moderna del manejo integrado de los recursos hidricos bajo la unidad hidrogeografica de las
cuencas u hoyas hidrograficas.

Al respecto, es dable destacar la visién que Andrés Bello tuvo al redactar el C6digo de Aguas,
en cuanto sefialé en el Mensaje del mismo que: “...en todo lo concerniente al uso y goce de las aguas,
el proyecto como el c6digo que le ha servido de guia®, se ha ceflido a poco més que sentar las bases;
reservando los pormenores a ordenanzas especiales, que probablemente no podrén ser unas mismas
para las diversas localidades®'¢”.

Ante ese desafio, resulta indispensable que las organizaciones de usuarios no tan sélo adecuen
sus estatutos a la legislacion vigente, sino que en su funcionamiento no pongan en peligro o
conculquen o causen agravio a un derecho fundamental de sus miembros, o bien, que en su proceder
se vaya contra norma legal expresa. No decimos que Jo hagan con conocimiento de causa, sino que
eventualmente por falta de informacidn o por reglas estatutarias que hoy estin en contradiccién con
las normas que establecen la Constitucién o la ley vigente.

Asimismo, de acuerdo a sus capacidades econdmicas, las referidas organizaciones deberdn
fortalecer sus procesos técnicos tanto en cuanto a las acciones de distribucién como de fiscalizacidn,
para lo cual deberdn avanzar en incorporar tecnologias de punta u otras que permitan objetivar el

208 Verartfeulo 212 N° 3 del Cédigo de Aguas en relacion con los articulos 213, 214, 215y 226 N° 2 de ese
mismo Cédigo.

209 Verarticulos 213 y 214 del Cédigo de Aguas. En todo caso, ver normas de los articulos 114 N° 3, 116
N> 2y 4,y 211 de ese mismo Cédigo.

210 Ver articulo 202 del Cédigo de Aguas.

211 Ver inciso segundo del articulo 220 del Cédigo de Aguas.

212 Ver articulo 206 del C6digo de Aguas en relacién con las normas de los articulos 207, 208, 209, 280y 281
de ese mismo C6digo.

3 Verarticulo 217 del Cédigo de Aguas en concordancia con las normas establecidas en los articulos 280 y
281 de ese mismo Cédigo.

2+ Verarticulo212N° 4 del Cédigode Aguas en relacién conlas normas del articulo 249 de ese mismo Cédigo.

33 Se refiere al Codigo Civil de Cerdefia.

26 Verpdgina23 del mensajedel Ejecutivo al Congreso proponiendola aprobacién del Cédigo Civil, en Octava
edicion Oficial del Cadigo Civil, actualizada a julio de 1981.
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proceso del reparto de aguas tanto desde 1a bocatoma del canal matriz hasta donde existe comunidad
de intereses ‘de a lo menos dos de sus miembros, sin perjuicio del control de las captaciones
individuales de los asociados. Esto conlleva un gran desafio, ademds, si dentro de las organizaciones
anivel de cuenca se incorporan tanto los derechos de aprovechamiento de aguas superficiales como
las subterrdneas.

En ese contexto, ademés, deberdn incorporar dentro de su gestién los respaldos contables, de
auditorias, sin perjuicio de las asesorias legales, no tan sélo respecto de su proceder administrativo,
sinc que para hacer frente a aquellas cuestiones en que tiene interés la organizacion a su interior
como fuera de su jurisdiccion.

Por otra parte, el proceso de capacitar a los miembros de la organizacién en tareas de
administracién, liderazgo y directivas propiamente tales, con el fin de tener futuros cuadros
directivos capaces de asumir la administracién de la organizacién como su representacion,
constituyen en sf un gran objetivo, pues con cllo s¢ permite una mayor participacién de los
miembros de la organizacidn en los destinos de la misma, haciéndolos no tan sélo participes del
derecho a voz y voto en las asambleas generales respectivas, sino que activamenie responsables que
tal o cual decisidn se adopte, se implemente y se logre, con los controles respectivos; sin perjuicio
del consiguiente beneficio que ello trae aparejado, como que tanto al interior de la propia
organizacién como ante terceros estén debidamente capacitados®” para actuar y representar, con
fundamento técnico y legal, en cualquier 4mbito a la organizacién

En ese sentido, el absoluto conocimiento de los derechos y obligaciones que cada miembro
tiene en la organizacién como de las atribuciones y cargas de los érganos que la forman, es una
fuente de certeza y seguridad juridica de que ellos serdn debidamente respetados y claramente
exigidos, sin perjuicio de entender que la ley de la democracia impera dentro de este cuerpo social
intermedio, esto es, que la voluntad de la mayoria es vinculante y obligatoria no tan s6lo para
aquellos que constituyen la minorfa sino de los que no ejercen sus derechos o no cumplen sus
obligaciones institucionales.

En fin, la demanda y aprovechamiento del agua dulce en diversos usos deniro de las propias
organizaciones de usuarios, como la gestién integrada de los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, dado su mayor interconexién como consecuencia de un uso mds sostenido, permanente
y continuo anivel de cuenca, y los problemas de cantidad y calidad que cada vez son mds necesarios
de enfrentar dentro del logro del objeto principal de éstas, insertados dentro de una gestién mas
global como es la de la hoya hidrogréfica, requieren hoy de este cuerpo intermedio con una mayor
capacidad administrativa, financiera, técnica y legal.

En efecto, la magnitud y complejidad de los conflictos relacionados con las aguas terrestres
requieren de actores representativos y debidamente capaces en las materias respectivas para
asumirlas, ya que no tan sélo estardn en juego los intereses de los miembros de la organizacion de
usuarios sino que el bien comun, representado, entre otros, por el medio ambiente?"®, una mayor
productividad asociada al aprovechamiento del agua dulce y la paz social.

Ante ese escenario, el certero conocimiento como la debida armontfa y correspondencia con las
normas vigentes tanto de los derechos y obligaciones de los miembros de una organizacién de
usuarios de aguas como de las competencias y atribuciones de sus Srganos contenidas en los
estatutos respectivos, permite construir desde el seno de la propia institucidn las fortalezas que es
dable esperar de los usuarios de aguas organizados, ante los desafios antes sefialados, como a los
delademanda, del medio ambiente y la polucion, y dela variabilidad climética que ha experimentado
nuestro pafs, que tiene en vista la actual Politica Nacional de Recursos Hidricos, y en donde el
ejercicio de los derechos como el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de derechos de

217 Egste comentarioests contextualizado dentro de las dreas de gestién administrativa, desarrollos tecnoldgicos,
entre otros, que rdpidamente evolucionan en conocimiento y técnicas.

218 Dentrodel contexto que establece la garant{a constitucional del articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica,
y la Ley N° 19.300, de 1994.
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aprovechamiento de aguas es una fuente positiva para la sinergia que tal reto requiere para su
prosecucién y logro satisfactorio, sin perjuicio de las acciones que el Estado debe emprender de
acuerdo a sus competencias y atribuciones legales.

En definitiva, el reto que nuestro pafs —tanto desde el sector ptiblico como desde el privado—
debe afrontar respecto de las aguas dulces, esto es, jes qué debemos hacer para que en un marco
de sustentabilidad ambiental el agua no se transforme en una seria limitante para el desarrollo social
y econdémico del pais?, requiere de usuarios de aguas debidamente organizados y representados,
dotados de capacidades técnicas y de gestion, que en una visién y manejo integral de las aguas a
nivel de cuenca hidrogréfica haga frente a un aprovechamiento eficiente del mismo.
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